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JUNTOS POR LA TRANSPARENCIA

ANALISIS DE RIESGOS Y OPORTUNIDADES DE TRANSPARENCIA,
PARTICIPACION CIUDADANA Y RENDICION DE CUENTAS DEL MECANISMO
OBRAS POR IMPUESTOS

RESUMEN EJECUTIVO

El programa "Juntos por la Transparencia" (JxT) emerge como una iniciativa comprometida con el
impulso de soluciones locales que fortalezcan la transparencia, fomenten la rendicion de cuentas y
reduzcan la corrupcion en Colombia. Su objetivo central es fortalecer la gobernanza y aumentar la
confianza ciudadana al aprovechar la experiencia, el compromiso y las posiciones estratégicas de
diversos actores. Para alcanzar sus metas, el programa ha disefiado cinco objetivos especificos que
guian todas sus actividades.

Dentro del marco del primer objetivo, enfocado en el avance de las iniciativas de transparencia y
rendicion de cuentas del gobierno a nivel nacional, como Universidad de los Andes asumimos la
responsabilidad, en el afio 2023, de realizar un analisis del mecanismo de Obras por Impuestos. El
proposito era identificar posibles necesidades o deficiencias en transparencia activa, procesos de
participacion ciudadana y rendicion de cuentas, con el fin de formular recomendaciones al Gobierno
Nacional. Este anélisis se materializ6 en la presentacion de un documento titulado "Analisis de riesgos
y oportunidades de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de cuentas del mecanismo de
Obras por Impuestos". Con el objetivo de simplificar el proceso de transferencia de conocimientos,
presentamos este resumen ejecutivo, que destila los aspectos mas relevantes del estudio.

El documento presentado desarrolla un analisis exhaustivo sobre el Mecanismo Obras por Impuestos
en Colombia, implementado tras la Reforma Tributaria de 2016. El estudio se enfoca en evaluar el
estado actual del mecanismo en clave de transparencia, participaciéon ciudadana y rendicién de
cuentas, los temas que promueve el programa JxT, identificando areas de mejora tanto a nivel
normativo como préctico.

1. Evolucion normativa y Enfoque conceptual: desde la Ley 1819 de 2016 hasta el Decreto 1915
de 2017, el marco normativo del Mecanismo Obras por Impuestos ha evolucionado, respaldando
su objetivo de impulsar la inversion privada en proyectos sociales e infraestructura. El enfoque
conceptual basado en transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana establece un
solido fundamento para la evaluacion.

2. Disefio metodoldgico: siguiendo estandares internacionales, el disefio metodoldgico aborda
dimensiones clave. Desde la transparencia, haciendo énfasis en la divulgacion proactiva y
accesibilidad de datos, hasta la rendicién de cuentas, explorando la prevencion de conflictos y
mecanismos de denuncia. La participacion ciudadana se aborda considerando espacios de
didlogo y equidad. Es importante aclarar que en el caso de rendicidn de cuenta el estudio utilizo
una conceptualizacidén que se acerca al concepto de accountability. Esto en tanto que no solo se
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exploraron temas asociados a la accion de rendir cuentas a los ciudadanos, sino también aspectos
mas amplios de responsabilidad como la gestion del conflicto de interés y manejo de grupos de
interés y proteccion a denuncia.

Para evaluar el mecanismos en clave de transparencia, participacion ciudadana y rendicion de
cuentas se realizd una revision normativa, de documentos publicos y entrevistas a actores clave
en cada una de las etapas del mecanismo.

3. Analisis del procedimiento: la naturaleza juridica del Mecanismo, una amalgama de derecho
privado y publico, se detalla. El analisis sefiala desafios en la transparencia, evidenciando
limitaciones en la divulgacién de informacién. En rendicion de cuentas, se identifican areas de
mejora, incluyendo supervision y divulgacion de activos. El anélisis de participacion destaca la
falta de instancias especificas y la priorizacién de ciertos actores.

Los hallazgos en transparencia y acceso a la informacion revelan desafios que pueden afectar
potencialmente la implementacion del Mecanismo Obras por Impuestos en Colombia. La existencia
de diferentes regimenes legales dentro del mecanismo difumina las obligaciones de transparencia,
generando un panorama complejo y poco claro. Esta falta de claridad contribuye a problemas de
proactividad en la publicacién de informacion, ya que se percibe como un proceso pasivo y voluntario.
La coexistencia de regimenes publicos y privados y de diferentes etapas en el proceses de
implementacién hace que los actores privados no estén obligacion de publicar informacién y que los
publicos limiten su vinculacion en la publicacién a la fase en la que estan involucrados. Esto ultimo
hace que no haya una estrategia de transparencia del mecanismo.

Ademas, se destaca una orientacién en la publicacién de la informacion mas hacia los contribuyentes
o0 entidades que forman parte del mecanismo que hacia los ciudadanos en general, planteando
desafios en la democratizacidn del acceso a la informacién. De lo anterior se desprende que haya
espacios de mejora en la publicacion de formatos con datos abiertos y en el uso de un lenguaje claro.
Esto subraya la necesidad de hacer la informacién mas accesible y comprensible para todos los
interesados. En la actualidad, la publicacion de informacion esté dirigida a atraer mas contribuyentes
y contratistas, mas que a transparentar el mecanismo a los ciudadanos.

Por ultimo, la falta de una supervision clara por parte de una autoridad competente en materia de
transparencia y acceso a la informacién agrega una capa adicional de complejidad, comprometiendo
la eficacia del mecanismo en garantizar una divulgacién transparente y responsable. Si bien la
Procuraduria General de la Naci6n es la llamada a supervisar la Ley 1712 de 2014 por medio del cual
se crea la ley de transparencia y del derecho de acceso a la informacion publica nacional, en el caso
de los contribuyentes es la Superintendencia de Sociedades el érgano supervisor. Esto hace que no
esté claro quién es el ente supervisor de la transparencia del mecanismo.

Los hallazgos en rendicion de cuentas subrayan debilidades significativas en el Mecanismo Obras
por Impuestos en Colombia. A pesar de que el disefio del instrumento busca prevenir conflictos de
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interés, se evidencia la ausencia de un sistema que trascienda la confianza en el disefio mismo y en
la normativa general, planteando interrogantes sobre la efectividad de las salvaguardias existentes.

Ademas, la orientacion de los controles hacia el cumplimiento de requisitos legales en lugar de
enfocarse en los resultados concretos debilita la capacidad del mecanismo para evaluar y mejorar su
impacto. La carencia de una estrategia global de rendicién de cuentas en el mecanismo, dada por la
fragmentacion de actores y regimenes juridicos, afiade otra capa de complejidad, dejando un vacio
en la evaluacion sistematica y coherente de su desempefio.

Los hallazgos en participacion ciudadana delinean areas de mejora esenciales para fortalecer la
inclusividad y efectividad del Mecanismo Obras por Impuestos en Colombia. La distribucién de los
espacios de participacion entre la Agencia de Renovacion del Territorio (ART) y el contribuyente revela
una falta de sincronizacion temporal y prioridades divergentes. Es importante resaltar que la ART se
preocupa mas por la participacion en la formulacion y el contribuyente por la participacion al momento
de la entrega de la obra.

La percepcion general de que la participacién ciudadana ya ocurrié en la construccion de Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), Planes de Accién para la Transformacion Regional (PATR)
y Planes de Transformacién y Desarrollo (PTD) sugiere la necesidad de revitalizar y redefinir los
procesos participativos para abordar los desafios actuales.

Adicionalmente hay ambivalencia en la percepcion de la participacion ciudadana, vista tanto positiva
como negativamente en algunos casos. Algunos actores perciben la participacion como necesaria
para fortalecer el proceso, pero otros la ven como un obstaculo que dificulta la implementacién del
mecanismo dado su caracter técnico. Finalmente, la falta de una estrategia coordinada para la
participacién ciudadana subraya la importancia de establecer directrices claras y coherentes para
fomentar una participacion significativa y equitativa en el desarrollo y ejecucion de proyectos publicos.

4. Propuesta de politica: la propuesta categoriza oportunidades de mejora, desde acciones
urgentes (que requieren ajusten normativos y en la practica) hasta implementaciones
satisfactorias. Se subraya la necesidad de enfoque equitativo y estratégico, respaldado por una
normativa clara. Se destacan recomendaciones especificas para entidades clave, promoviendo
una mejora gradual y contextualizada.

5. Recomendaciones: las recomendaciones abordan aspectos cruciales. Desde la implementacion
urgente de mejoras en transparencia hasta acciones practicas para fortalecer la rendicion de
cuentas y la participacion ciudadana. Se destaca la importancia de acciones tanto normativas
como practicas, reconocidas como fundamentales para optimizar el Mecanismo y fortalecer su
papel en el desarrollo de proyectos publicos en Colombia.

Categoria y dimension \ Recomendaciones
Implementacion de urgencia de mejora
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Transparencia

Establecer lineamientos unificados para publicacion proactiva de
informacion de obras por impuestos.

Definir como sistematizar y controlar la informacién del mecanismo.
Reconocer diferentes actores interesados y crear instrumentos con
enfoques diferenciales.

Rendicion de cuentas

Unificar enfoques para fortalecer rendicion de cuentas.

Construir estrategias especificas para el mecanismo de obras por
impuestos.

Identificar metas del mecanismo para promover rendicion de
cuentas mas alla de cada obra.

Participacion
ciudadana

Crear un marco normativo con acciones concretas basadas en
PDET y ZOMAC.

Promover espacios de dialogo, diversidad y reconocimiento de
organizaciones ciudadanas.

Implementacion de mejora en la practica

Transparencia

Crear estrategias para garantizar acceso completo a la informacion
relevante.
Enfocarse en promover capacidad para gobierno electronico.

Rendicion de cuentas

Garantizar accesibilidad constante, actualizada y enfocada en la
garantia de derechos.

Participacion
ciudadana

Generar mecanismos Yy estrategias para una participacion
ciudadana oportuna y efectiva.

Realizar ejercicios con la sociedad civil para rastrear interés en
participacion.

Implementacion de mejora normativa

Transparencia

No identificadas variables que requieran mejoras solo en el marco
normativo.

Rendicion de cuentas

Adecuar normativa disciplinaria para establecer lineamientos
claros para fases del mecanismo.

Participacion
ciudadana

Institucionalizar espacios de promocion ciudadana mediante
normativa.

Conclusiones: el analisis realizado sobre el Mecanismo Obras por Impuestos en Colombia,
revela hallazgos significativos que ponen de manifiesto desafios y barreras cruciales en la
transparencia, rendiciéon de cuentas y participacién ciudadana. A continuacion, se destacan los

siguientes:

Diferentes regimenes legales difuminan las obligaciones de transparencia.
Falta de proactividad en la divulgacién de informacién.
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— Enfoque mas centrado en contribuyentes que en ciudadanos.

— Necesidad de mejorar la publicacién de formatos y lenguaje claro.

— Obligaciones de supervision de transparencia poco claras.

— Disefio que busca prevenir conflictos de interés, pero sin sistema efectivo.

— Gestién de grupos de interés desarticulada.

— Controles enfocados en requisitos legales, no en resultados.

— Ausencia de estrategia global de rendicion de cuentas.

— Percepciones dispares sobre seguridad en denuncias.

— Espacios de participacion descoordinados y prioritarios en momentos distintos.

— Enfasis en grupos motores, pero sin estrategia clara de diversificacion de la participacion.

— Percepcion de participacion ya ocurrida en algunos contextos.

— Ambivalencia en la percepcion de la participacion ciudadana.

— Falta de estrategia coordinada en participacion.

— Régimen sin relacidn con leyes de transparencia.

— Obligaciones establecidas para ART, DNP y DIAN en modelos estandar.

— Carencia de procesos de participacion y responsabilidad atribuida al contribuyente.

— Naturaleza de empresas privadas como barrera para estrategias de transparencia.

— Exclusion del régimen publico dificulta el control ciudadano y genera barreras.

— Necesidad urgente de abordar barreras identificadas.

— Importancia de una normativa clara y enfoque equitativo.

— Acciones inmediatas y practicas cruciales para optimizar el mecanismo.

— Falta de claridad normativa, desarticulacion en gestién y supervisidn, y participacion limitada son
desafios fundamentales.

— Laintervencion estratégica es esencial para fortalecer la efectividad y legitimidad del Mecanismo
Obras por Impuestos en Colombia.

RESUMEN DETALLADO

1. Consideraciones generales
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Este analisis se concentra en el funcionamiento del Mecanismo de Obras por Impuestos en Colombia,
instaurado tras la Reforma Tributaria de 2016. El propdsito es evaluar la transparencia, participacion
ciudadana y rendicion de cuentas de este mecanismo, especialmente en municipios afectados por el
conflicto armado.

El estudio aborda la revisién de documentos operativos, la creaciéon de un marco conceptual a partir
de literatura especializada, analisis de informacién publica y entrevistas con actores clave. Se han
identificado cuatro categorias de variables, destacando que el 58% requiere acciones inmediatas,
tanto a nivel practico como normativo. Frente a estos resultados, se sugieren recomendaciones para
fortalecer la transparencia, fomentar la participacion ciudadana y mejorar la rendicién de cuentas en
el contexto del Obras por impuestos en Colombia.

El Mecanismo Obras por Impuestos, establecido por la Ley 1819 de 2016, tiene como objetivo impulsar
la inversion privada en proyectos sociales e infraestructura. Empresas contribuyentes pueden financiar
obras publicas y descontar la inversion de sus impuestos. El analisis evalua la efectividad de este
mecanismo, proponiendo acciones para su mejora.

En términos normativos, se sustenta en la Ley 1819 de 2016, el Decreto 1625 de 2016 y el Decreto
1915 de 2017, con modificaciones a lo largo del tiempo.
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Figura 1. Evolucion normativa del mecanismo OxI
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El marco conceptual aborda la transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana. La
transparencia se relaciona con el acceso a la informacion y sirve como defensa contra la corrupcién.
La rendicién de cuentas, vinculada a la transparencia, implica justificar acciones, informar sobre la
gestion y comunicar resultados. La participacion ciudadana, crucial para decisiones efectivas, se basa
en el diadlogo y oportunidades inclusivas. Es importante aclarar que el caso de rendicion de cuenta el
estudio utilizo una conceptualizacion que se acerca al concepto de accountability. Esto en tanto que
no solo se exploraron temas asociados a la accion de rendir cuentas a los ciudadanos, sino también
aspectos mas amplios de responsabilidad como la gestidn del conflicto de interés y manejo de grupos
de interés y proteccion a denuncia.

Este enfoque conceptual provee la base tedrica para evaluar la efectividad del mecanismo en términos
de transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana en Colombia.
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2. Diseno metodoldgico

En el disefio metodoldgico pasado, se presentaron las dimensiones y variables de analisis basadas
en estandares internacionales y literatura actualizada sobre transparencia, rendicion de cuentas y
participacion ciudadana. Ademas, se describid el procedimiento analitico y las fuentes de informacion
utilizadas para obtener recomendaciones de politica e identificar oportunidades de mejora del
mecanismo. Siguiendo estandares internacionales y referencias actualizadas en la literatura
especializada, se identificaron y definieron cuidadosamente variables clave que ofrecieron una vision
detallada y holistica de cada uno de estos aspectos.

La operacionalizacién de estas dimensiones comenzé con un enfoque meticuloso en la transparencia.
Se definieron variables especificas, como la divulgacion proactiva, accesibilidad de datos, supervision
y neutralidad, basandose en estudios destacados como los de Naser y Concha, Grimmelikhuijsen, y
UNDP, entre otros. Este enfoque buscaba no solo garantizar acciones abiertas y accesibles sino
también asegurar la confianza y una evaluacion objetiva del proceso.

En la rendicién de cuentas, se abordd la responsabilidad de los funcionarios y la transparencia en la
gestion de fondos, centrandose en variables criticas como la prevencion de conflictos, divulgacion de
activos, mecanismos de denuncia y supervision independiente. Estas variables fueron
cuidadosamente seleccionadas para fortalecer tanto la transparencia como la confianza ciudadana en
la gestion de recursos.

La participacion ciudadana, considerada como un ejercicio bidireccional esencial, se abordd mediante
variables como espacios de dialogo, oportunidades inclusivas, voluntariedad, equidad y disefio
institucional. Este enfoque tenia como objetivo promover una participacion efectiva y diversa en el
proceso Mecanismo Obras por Impuestos, respetando el derecho de los ciudadanos a involucrarse
activamente en decisiones que impactan sus comunidades.

La descripcion metodoldgica reveld un enfoque estratégico en la evaluacion de riesgos y
oportunidades. La identificacién de actores clave fue un primer paso crucial, clasificdndolos segun su
papel en el mecanismo, desde la Agencia de Renovacion del Territorio hasta la sociedad civil. Las
entrevistas con estos actores proporcionaron una perspectiva valiosa sobre la operatividad del
mecanismo en la practica, destacando aspectos de transparencia, rendicion de cuentas y participacion
ciudadana.

Ademas, se exploraron diversas fuentes de informacion publica, desde paginas web oficiales hasta
normativas, analizando la transparencia y accesibilidad de la informacion disponible para la poblacion
civil. El andlisis normativo se enfocé en decretos, leyes y manuales operativos, identificando normas
especificas que impactan la transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana en el
contexto del mecanismo.
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La metodologia adoptada categoriz6 los hallazgos en diferentes areas de analisis: implementacion de
acciones en la practica, mejoras normativas, mejoras en la practica y acciones ya satisfactorias. Este
enfoque diferenciado permitid ofrecer recomendaciones fundamentadas y especificas para cada
categoria, permitiendo una mejora gradual y adaptada al contexto.

El procedimiento de analisis por variables permitié una evaluacion detallada de como el mecanismo
aborda la transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana en cada aspecto especifico.
La recoleccion y analisis de hallazgos resultantes de entrevistas, fuentes de informacion publica y
andlisis normativo proporcionaron una comprension integral de las oportunidades de mejora en
términos de transparencia y participacion ciudadana, y la rendicion de cuentas en el contexto del
mecanismo.

Las recomendaciones formuladas se apoyaron en estos hallazgos y buscaron mejorar y optimizar el
desempefio del mecanismo. Este enfoque metodoldgico integral y detallado no solo proporciond una
comprension profunda del funcionamiento del mecanismo, sino que también sirvié como base sdlida
para implementar mejoras significativas en la transparencia, fomentar una participacion ciudadana
efectiva y consolidar la rendicién de cuentas en este mecanismo esencial para el desarrollo de
proyectos publicos en Colombia.

3. Analisis del procedimiento

Se realizd un anélisis exhaustivo del mecanismo de Obras por Impuestos mediante el estudio detallado
de sus diversos procesos utilizando variables predefinidas. La investigacidn se centr6 inicialmente en
la descripcién de la naturaleza juridica del mecanismo en sus diferentes etapas, incluyendo su
creacion, mediante el examen de normativas relevantes y revision de literatura especializada.
Posteriormente, se buscé sistematizar los hallazgos a través de la descripcidn de actores, entrevistas,
fuentes de informaciéon publica y normativas pertinentes, siguiendo las variables de cada dimension.
Finalmente, se presentd un andlisis unificado que resalté conclusiones especificas para cada
dimensidn y actor involucrado en el mecanismo.

En cuanto a la naturaleza juridica, el Mecanismo Obras por Impuestos, regido por la Ley 1819 de 2016
y el Decreto 1625 de 2016, combind elementos del derecho privado y publico. Destacé la importancia
de los procesos contractuales clave y la normativa que enfatizaba la transparencia, facilitada por un
sistema en linea y manuales especificos para contribuyentes.

En relacion con los hallazgos clave, en el ambito de la transparencia, se identificaron limitaciones en
la publicacién proactiva por parte de la Administracion de Recursos del Territorio Nacional (ART) y
otras entidades competentes. La accesibilidad de datos e informacion presentd desafios,
especialmente para la poblacién general. Era evidente la necesidad de mejorar la normativa para
garantizar transparencia y participacion ciudadana en el proceso.
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En el andlisis del uso de la informacion en proyectos de Obras por Impuestos, se destact la falta de
evaluaciones sobre el impacto de la informacion en la poblacion y deficiencias en la promocion de
capacidades para el gobierno electronico, teniendo en cuenta que el mecanismo operaba en lugares
de baja conectividad. En el &mbito de la rendicion de cuentas, el anélisis detallado resaltd areas de
mejora, incluyendo la prevencion de conflictos, divulgacion de activos, control de grupos de interés,
mecanismos de denuncias y transparencia en contratacion.

La supervision y vigilancia revelaron la presencia de organismos de control, pero se sefiald la falta de
evidencia en acciones de supervision especificas relacionadas con el mecanismo. Esto estaba
asociado a la falta de claridad sobre el 6rgano de supervisién de la transparencia del mecanismo. En
cuanto a la informacién basada en resultados de gestién y avance en garantia de derechos, se observo
la presentacion de informes por parte de la ART, pero las entidades competentes no reflejaron
acciones especificas relacionadas con Obras por Impuestos.

Las condiciones institucionales idéneas para la rendicion de cuentas mostraron la falta de una
estrategia clara en el mecanismo, a pesar de que la normativa delegaba responsabilidad en la ART.
En cuanto a la responsabilidad por los resultados, se destaco la falta de planes de mejora especificos
para Obras por Impuestos, evidenciando limitaciones en la vinculacién de acciones de mejora al
mecanismo.

La adecuacion de la normativa disciplinaria no mostré un marco normativo especifico para Obras por
Impuestos, aunque se mencionaron casos de incumplimiento y sanciones por parte de la ART. En
relacion con el uso indebido del apoyo gubernamental, se evidencid la falta de proyeccién de recursos
especificos para la rendicion de cuentas y la necesidad de acciones preventivas para evitar el
despilfarro.

En términos de apertura, se destacd la divulgacién de informacion por parte de la ART, pero se sefial6
la falta de divulgacion clara por parte de contribuyentes. En cuanto a la legitimidad y respeto, no se
identificaron mecanismos especificos para promoverlos en Obras por Impuestos, aunque se
destacaron espacios de didlogo y socializacién como generadores de legitimidad.

El analisis de participacion destacd la presencia de canales de atencion publicos y acciones
proyectadas para generar espacios de participacion. Sin embargo, se evidencio la falta de seguimiento
claro a estas acciones y la necesidad de abordar enfoques diferenciales para evitar exclusiones en los
espacios de dialogo y participacion del mecanismo.

En general, se sefiald la necesidad de mejoras sustanciales en términos de transparencia, rendicion

de cuentas y participacion ciudadana en el mecanismo de Obras por Impuestos en Colombia, con
recomendaciones especificas para cada actor involucrado en el proceso.
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4. Propuesta de politica

Dado el andlisis de transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana, se categorizaron
oportunidades de mejora segun la necesidad de implementar acciones en la practica y en instrumentos
normativos. Esta clasificacion se dividié en implementacion de urgencia de mejora, acciones de mejora
en la practica, acciones de mejora normativa y casos con implementacion satisfactoria.

La Tabla 13 present6 una clasificacion y categorizacion de hallazgos en transparencia, abordando
diversas variables y aspectos relacionados con la publicacion proactiva y periddica de informacion,
accesibilidad de los datos, uso de la informacion, informacién gratuita y libre, supervision sobre el
acceso a la informacion, recopilacién de la informacion, neutralidad, y adecuacién y generacion de
capacidades para el gobierno electronico. A continuacion, se proporciona un resumen de los
principales hallazgos:

— Publicacion de Informaciéon: Necesidad de mejora en sistematizacion y actualizacién. Urgencia de
mejorar la accesibilidad a nivel nacional.

— Accesibilidad de Datos: Mandatos genéricos sin acciones concretas. Requiere evaluacion
exhaustiva para optimizar la utilidad de los datos.

— Uso de la Informacién: Norma limitada a formuladores y contribuyentes, falta consideracion de
otros actores.

— Informacion Gratuita: Necesita coordinacién para garantizar acceso efectivo y claridad en el rol de
organismos de control.

— Recopilacion de Informacion y Neutralidad: Informacion minima de entidades competentes. Busca
neutralidad, pero puede sesgarse hacia grupos de interés.

— Gobierno Electronico: Necesidad de mejorar accesibilidad y promocion de informacion.
Responsables designados, pero se recomienda mejora practica.

La tabla 14 presenta la clasificacion y categorizacion de hallazgos en rendicién de cuentas, siendo los
siguientes:

— Prevencion de Conflictos de Intereses: Enfoques variados, regulacion insuficiente, necesita
implementacion urgente.

— Divulgacion de Activos: Limitada, sin reglamentacion, urgencia en la implementacion.

— Control de Grupos de Interés: Falta de acciones sistematicas, carece de reglamentacion,
implementacion urgente.

— Mecanismos de Denuncias: Percepcion de seguridad variable, sin reglamentacion, requiere
implementacion urgente.

— Transparencia en Procesos de Contratacién: Limitada por falta de mecanismos, reglamentacién
contradictoria, implementacion urgente.

— Supervision y Vigilancia: Disparidad en percepciones, falta de claridad en control, necesidad de
implementacion urgente.
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— Informacion basada en Resultados: Variabilidad entre actores, normatividad existente, mejora
practica necesaria.

— Condiciones Institucionales para Rendicion de Cuentas: Falta de estrategias claras,
reglamentacidn general, implementacion urgente necesaria.

— Adecuacion de Normativa Disciplinaria: Falta de casos identificados, carencia de claridad,
implementacion de mejora normativa.

— Uso Indebido del Apoyo Gubernamental: Controles minimos, estdndares vagos, implementacién
urgente necesaria.

— Apertura en Divulgacién: Restringida, esfuerzos limitados, sin reglamentacion, implementacion
urgente.

— Legitimidad y Respeto: Pocos esfuerzos para fortalecer confianza, priorizacion de actores
especificos, mejora practica necesaria.

La tabla 15, presenta la clasificacion y categorizacion de hallazgos en participacién ciudadana,
siendo los siguientes:

— Espacios de Dialogo y Colaboracion: Vacios, sin reglamentacién, implementacion urgente
necesaria.

— Oportunidades para la Participacion: No inclusivas, falta de acciones concretas, implementacion
urgente necesaria.

— Voluntariedad: Falta de interés ciudadano, dificultad técnica, mejora practica necesaria.

— No Exclusién ni Estigmatizacion: Acciones insuficientes, implementacién de mejora practica.

— Equidad: Ausencia de acciones promotoras, necesidad de implementacion urgente.

— Reconocimiento y Respeto por la Diversidad: Poca construccidn de herramientas, falta de
promocion, implementacion urgente necesaria.

— Receptividad: Priorizacion de ciertos actores, dificultad de regulacién, implementacion de mejora
practica.

— Condiciones Institucionales para la Participacion: Acciones especificas no institucionalizadas,
falta de reglamentacion, implementacion de mejora necesaria.

— Eficacia de la Participacion Ciudadana: Intervenciones priorizadas, falta de institucionalizacion,
implementacion de mejora necesaria.

— Disefios Institucionales para el Involucramiento de la Poblacion: Afectados por facultades y
competencias, normatividad clara, implementacion de mejora préactica.

En el analisis de transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana en el mecanismo de
obras por impuestos en Colombia, se detectaron desafios destacados. En transparencia, se
identificaron problemas de actualizacién y complejidad técnica en la divulgacion de informacion,
mientras que la rendicion de cuentas evidencid carencias en la divulgacién de activos y procesos
contractuales. En participacion ciudadana, se observo la falta de instancias especificas y la priorizacion
de ciertos actores.
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5. Recomendaciones
1.1.  Implementacion de urgencia de mejora
Transparencia

El analisis revela deficiencias en la publicacion de informacién y la normativa del Mecanismo Obras
por Impuestos. Se recomienda proporcionar directrices unificadas y regulares para la publicacion de
informacion relevante sin necesidad de solicitud ciudadana. La normatividad debe guiar la
sistematizacion de la informacion y establecer controles claros. Se sugiere identificar informacion
confidencial para promover su divulgacion. EI DNP, entidades nacionales, territoriales, contribuyentes,
fiduciarias y la ART tienen roles especificos en mejorar la transparencia.

Rendicion de Cuentas

Las recomendaciones abordan la diversidad de enfoques, destacando la necesidad de estrategias
continuas. Se propone unificar planes y acciones, promover la rendicion de cuentas del mecanismo y
evitar la diversidad de enfoques. Se enfatiza la importancia de la supervision a largo plazo y la
identificacion de responsabilidades postejecucion de obras. Se sugiere que el gobierno defina metas
para el mecanismo. Entidades territoriales, nacionales, DNP y ART reciben recomendaciones
especificas.

Participacion Ciudadana

Se insta a crear un marco normativo que traduzca los principios de PDET y ZOMAC en acciones
concretas para Obras por Impuestos. La recomendaciéon apunta a la formulacion de planes
estratégicos basados en estos principios. La equidad y reconocimiento de la diversidad requieren
promocion de espacios donde se identifiquen organizaciones ciudadanas. Entidades territoriales,
nacionales, fiduciarias y contribuyentes reciben recomendaciones particulares.

1.2.  Implementacién de mejora en la practica

Transparencia. A pesar de un marco normativo solido, la implementacién tiene vacios. Se sugiere
crear estrategias para garantizar el acceso completo y la honestidad de los datos. EI DNP debe facilitar
el acceso a la informacion relevante en sus plataformas.

Rendicion de Cuentas. Aunque la normativa insta a registrar avances, la informacion no es accesible

ni enfocada en derechos. Se recomienda la constante actualizacidn y accesibilidad de la informacion
de resultados.
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Participacion Ciudadana. Variables como eficacia y voluntariedad requieren esfuerzos préacticos. Se
propone generar mecanismos para una participacion ciudadana oportuna y correcta. Disefios
institucionales necesitan acciones practicas basadas en principios normativos.

1.3.  Implementacion de mejora normativa
Transparencia. No se identifican variables que necesiten mejora exclusivamente en la normativa.

Rendicion de Cuentas. La normativa disciplinaria puede optimizarse para abordar todas las fases de
Obras por Impuestos.

Participacion Ciudadana. Las condiciones institucionales idoneas necesitan respaldo normativo para
institucionalizar los espacios de promocion ciudadana.

1.4. Implementacion satisfactoria

Transparencia. La recopilacion de informacion cuenta con lineamientos sélidos y aplicables al
mecanismo.

Rendicion de Cuentas y Participacion Ciudadana. No se identifican variables realizadas con
acciones practicas y lineamientos normativos simultaneos.

2. Conclusion

El andlisis de la transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana en el mecanismo de
obras por impuestos en Colombia destacé desafios como la falta de actualizacién y complejidad
técnica en la divulgacion de informacion, la carencia de estrategias especificas para conflictos de
interés en la rendicion de cuentas, y la ausencia de instancias especificas para la participacion
ciudadana en el mecanismo. Se sefialé la necesidad de un enfoque equitativo y estratégico para
abordar estos desafios, asi como la importancia de una normatividad mas clara y precisa para facilitar
la implementacion y supervision del mecanismo.

Tras examinar detalladamente el régimen de procesos contractuales en el mecanismo, se reveld un
hallazgo clave: la normativa que regula la transparencia en el sector publico no guarda relacion con
los procesos de contratacion, generando interrogantes sobre la extension de su alcance en este
contexto donde entidades publicas buscan cumplir con la entrega de obras, bienes o servicios de
indole publica.

En este contexto normativo, segun el Decreto 1915 de 2017, se establecieron obligaciones para la

ART, el DNP y la DIAN en la creacién de modelos estandar para facilitar la vinculacion de
contribuyentes al mecanismo. La ART también debia ofrecer un sistema en linea para las solicitudes,
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destacandose la importancia de la accesibilidad étnica en el disefio de la informacién, en consonancia
con la normativa PDET y ZOMAC.

No obstante, al analizar la percepcion y accion de los actores, se observé que tanto el DNP como las
entidades nacionales carecian de procesos de participacion, lo que impedia la inclusion de diversas
opiniones. EI DNP argument6 que el PND 2023 ya cubria la participacién ciudadana necesaria y que
su rol técnico no justificaba crear nuevas oportunidades. Ademas, las entidades nacionales
competentes consideraron que la responsabilidad recaia en el contribuyente, no fomentando
iniciativas de participacion ciudadana.

La investigacion reveld que la naturaleza de los contribuyentes se convirtié en una barrera para
implementar estrategias de transparencia. La normativa de transparencia excluia automaticamente a
empresas privadas, limitando su aplicacion a siete actores vinculados a funciones publicas. Aunque
las sociedades de economia mixta podrian recibir instrucciones en este sentido, el Codigo de
Comercio establecia que se regian por el derecho privado, excluyendo la aplicacion directa de la
normatividad publica. Sin embargo, dejaba abierta la posibilidad de crear herramientas mediante
legislacion especifica.

En el ambito de rendicion de cuentas y participacion ciudadana, los lineamientos del marco PDET y
ZOMAC entraban en conflicto con la percepcion del DNP, que no consideraba de interés ciudadano
la informacién que manejaban, limitando los esfuerzos préacticos en este sentido.

Ademas, la ART limitaba la publicacién de informaciéon exclusivamente a niveles técnicos y
electrénicos, con escaso uso de infografias y sin planes de proyeccion de la informacion hacia la
ciudadania. Esta practica se convertia en una barrera de acceso debido a los bajos niveles de
conectividad a internet en regiones y zonas PDET y ZOMAC del pais.

En el analisis normativo, era crucial resaltar las implicaciones del régimen juridico mixto en relacion
con la transparencia. Aunque existia un marco normativo minimo que buscaba proporcionar al
ciudadano herramientas para acceder y comprender la informacion, asi como garantizar su integridad
y supervision, se destacaba la ausencia de herramientas para fomentar la difusién activa de la
informacioén. Sin embargo, el régimen juridico mixto, aplicado especialmente a los procesos
contractuales, implicaba que los lineamientos de transparencia en el sector publico no eran aplicables
a estos procesos, ya que estaban regidos Unicamente por la legislacion privada.

El problema con las obligaciones de los contribuyentes en el manejo de informacion fuera de los
procesos contractuales radicaba en la naturaleza de los contribuyentes, creando barreras para
implementar estrategias de transparencia. La normativa de transparencia excluia taxativamente a los
contribuyentes de naturaleza privada, limitando su aplicacion a siete actores vinculados a funciones
publicas. Aunque las sociedades de economia mixta podrian recibir instrucciones al formar parte de
la rama ejecutiva segun la Ley 489 de 1998, el Codigo de Comercio establecia su sujecion al derecho
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privado, excluyendo la aplicacion directa de la normatividad publica. Sin embargo, abria la posibilidad
de crear herramientas mediante legislacion especifica.

En cuanto a las obligaciones relacionadas con procesos contractuales y la vinculacion de la
ciudadania, los actores privados quedaban exentos de este deber debido al régimen juridico mixto
previamente mencionado. En términos de rendicion de cuentas, las sociedades de economia mixta,
segun el Cédigo de Comercio y el paragrafo del articulo 50 de la Ley 1757 de 2015, no estaban
obligadas a realizarla ni a emprender acciones de mejora al respecto. Esto otorgaba a los
contribuyentes la opcién de decidir qué lineamientos adoptar, sin orientacién especifica, como en el
caso de los Manuales de los patrimonios autonomos. La exclusion del régimen publico en la
participacion ciudadana obstaculizaba el control ciudadano sobre los procesos y dificultaba la
adaptacion del mecanismo a la realidad del territorio, generando una barrera para la poblacion civil.
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