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Reformas estructurales de los noventa: lecciones aprendidas
y retos sobre productividad, eficiencia y equidad

Durante la década de los noventa, la mayoria de los paises latinoamericanos
llevé a cabo reformas econémicas de gran envergadura. La regién entré en un
proceso de liberalizacién comercial profundo, lo cual se reflejé en una dismi-
nucién importante de la proteccién a las industrias nacionales y en la firma
de diversos acuerdos bilaterales de comercio. Colombia fue uno de los paises
con mayor profundizacién en el proceso de reformas. Varias razones provoca-
ron la ola reformista: Colombia era un pais poco competitivo, con un creci-
miento econémico menor a su tasa potencial y un modelo de proteccién
desgastado; y existia una fuerte ola de reformas en el resto de Latinoamérica
y el mundo que propendia por una mayor apertura comercial y menores
distorsiones sobre la economia. El pafs implement6 diversas reformas que
incluyeron medidas para modernizar el Estado, liberalizar los mercados
laborales, financieros y comerciales, y reformar la Constitucion.

El proceso de reformas se inicié durante el gobierno del Presidente Virgilio
Barco (1986-1890) con una moderada liberalizacién comercial cuyo objetivo
era simplificar la proteccién a las importaciones y disminuir la dispersién
en las tarifas arancelarias.! La politica de liberalizacién se acelerd en la
administracién del Presidente César Gaviria (1990-1994) y, a finales de 1991,
la proteccién efectiva bajé a un 14,4%, luego de estar en un 62,5% el afio
anterior y en 86% en 1984; el 99% de los bienes pasé a ser de libre
importacién. Ademds de la reforma comercial, el gobierno del Presidente
Gaviria llevé a cabo otras reformas con el fin de mejorar la dindmica
econdmica e institucional del pais: se eliminaron las restricciones a la
inversidn extranjera y los controles cambiarios, lo que permitié la flotacién de
la tasa de cambio entre bandas; se modificaron regulaciones del mercado
laboral, flexibilizando los contratos y bajando los costos de despido de
trabajadores entre el 50% y el 80%; se redujeron fricciones en los mercados
financieros con el fin de introducir mds competencia en el sector bancario, lo
que provocd una reduccién en los costos de transaccién; y se modificé el
sistema de seguridad social. Para profundizar la integracién econdmica de
Colombia a los mercados mundiales, se pactaron varios acuerdos de libre
comercio: se renové el Pacto Andino; se firmé el Acuerdo General sobre
Comercio y Aranceles (GATT), en 1993; y el pais se unié a la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), en 1995. También se logré acceso preferencial
a los mercados de Estados Unidos y de la Unién Europea. La gréfica 1 ilustra el

Principales resultados

 Las reformas emprendidas en la década de los
noventa incrementaron la productividad del
sector manufacturero.

* Las reformas lograron reducir parcialmente las
distorsiones en los mercados. Por un lado, fortale-
cieron el nexo entre la probabilidad de superviven-
cia de una firma y su productividad y, por otro,
flexibilizaron los mercados de capital y trabajo.

e Las reformas, pese a haber sido importantes, no
fueron suficientes para eliminar las distorsiones
prevalentes en los mercados. Una eliminacién
total de estas distorsiones aumentaria, en un 30%,
la productividad.

* Los incrementos en productividad se presenta-
ron principalmente por una reasignacion eficiente
de recursos, de tal manera que las firmas mds
productivas de cada sector absorbieron mds recur-
sos y las menos eficientes se contrajeron, muchas
de ellas hasta salir del mercado.

* Las reformas aumentaron la brecha salarial entre
trabajadores calificados y no calificados debido a la
apreciacion de la tasa de cambio y a una caida en
el precio del capital del 42%.

e Los trabajadores no calificados fueron los mds
perjudicados por las reformas emprendidas en la
década de los noventa.

T Los beneficios para los establecimientos eran muy disparejos, mientras el promedio de tarifas oscilaba en el 27%, el sector manufacturero se beneficiaba, en promedio, de tarifas por encima del 50%, con gran variabilidad

aun en cada sector. Algunas empresas llegaron a tener incluso tarifas del 90%.
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incremento en la integracién econdmica de Colombia con el
resto del mundo y la respuesta de la tasa de cambio tras las
reformas. Se observa un incremento sustancial de la
participacién de las importaciones en el mercado colombiano
—Ilinea azul clara— y también un incremento notorio de la
produccién colombiana en mercados externos —linea fucsia—.
Ademds, la eliminacién de restricciones cambiarias y de los
obstdculos a la inversién extranjera parece haber producido una
marcada revaluacién del peso colombiano.

Todas estas reformas modificaron el contexto econémico del
pais. En primer lugar, los cambios de las tarifas arancelarias
condujeron a una reduccién en los costos de las importaciones;
situacion que, para el beneficio de las firmas, se tradujo en una
caida de los precios de la maquinaria importada. Ademds, las
reformas cambiarias y de inversién incentivaron la entrada de
capitales que ocasiond la caida del délar y el abaratamiento del
capital importado. Es importante anotar que el proceso de
avance tecnoldgico global contribuyé a la baja de precios de
los bienes intensivos en tecnologfa, y redujo atin mds el costo de
la maquinaria importada y los insumos con alto contenido
tecnolégico. En segundo lugar, los cambios realizados en el
mercado laboral redujeron los costos de contratar y despedir
trabajadores. Por dltimo, la apertura del mercado y el mayor
atractivo de la economia para los inversionistas extranjeros
incrementaron la competencia de productos externos, lo cual
disminuyé los mdrgenes de beneficio para las empresas y
aumenté el riesgo de salir del mercado para las firmas menos
productivas.

Una década después de la ejecucion de las reformas, el CEDE
de la Facultad de Economia y la Escuela de Gobierno Alberto
Lleras Camargo han llevado a cabo estudios que evaliian el
impacto de estos cambios sobre la productividad colombiana

y la equidad salarial, dos aspectos determinantes en el
desempefio econémico y en el bienestar de las personas, y que
fueron focos centrales de las reformas. El presente documento
resume los resultados de algunos de estos estudios.

Las reformas: icrecimiento vs equidad?

Productividad, demanda y dinamica en los mercados: la carta de
presentacion del proceso de reformas

La grifica 2 ilustra el proceso de reformas y la evolucién
paralela en la productividad del sector manufacturero. Se
observa la disminucién marcada de las tarifas arancelarias
—linea verde— de la mano con una reduccién en la dispersién
de las mismas —linea morada gruesa—. Ambos cambios se
concentran en el periodo 1990-1992. Esto, en conjunto,
implicé que el sector manufacturero enfrentara un nivel
promedio menor de tarifas y una mayor uniformidad en los
niveles de las mismas para las diferentes industrias del sector. El
indice de reformas no comerciales—Iinea azul clara—, calcula-
do en Eslava et al. (2009), ilustra cémo otras dreas de regula-
cién también experimentaron fuertes cambios en el periodo,
de nuevo concentrados en los primeros anos de la década de los
noventa.

En esta misma grafica se observa un incremento pronunciado
de la productividad agregada del sector manufacturero entre el
periodo anterior a las reformas y los afios posteriores. Su evolu-
cién sugiere que este cambio simultdneo no es mera coinciden-
cia. Sin embargo, a simple vista no se puede deducir, dada la
cantidad de reformas llevadas a cabo de manera simultdnea, los
factores explicitos que causaron el incremento de la productivi-
dad y los canales mediante los cuales tuvieron efecto. Las inves-

tigaciones realizadas por Marcela Eslava y coau-
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miento de la productividad promedio de los
establecimientos, la forma como se distribuyen
los recursos entre las firmas existentes y, por
tltimo, la dindmica de la entrada y salida de las



Notas de Politica..-

Grafica 2. Reformas y evolucion de la productividad agregada
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Tomada de: Eslava et al (2010) y Eslava et al (2004)

firmas del mercado. En el recuadro 1 se hace una breve explica-
cién de cada mecanismo.

Las economias en desarrollo, como la colombiana, se caracteri-
zan por tener diversas barreras que impiden un buen compor-
tamiento en los mercados. Parte de las reformas adoptadas en
el pais, en la década de los noventa, se enfocd, precisamente,
en la eliminacién de estas barreras. La presencia de distorsiones
estaba permitiendo que otros factores diferentes a la producti-

Recuadro 1. Los factores que determinan incrementos en productividad

La reducciéon de los costos de produccion y el uso eficiente de
1- recursos en el interior de las firmas producen incrementos en la
productividad promedio.

Una distribucién eficiente de los recursos y actividad entre las firmas
se asocia con traslado de recursos de las menos productivas a las

2_ maéas productivas, de tal manera que son estas Ultimas las que
manejan la mayor actividad del mercado. La mejor asignacién de
recursos se traduce en incrementos de la productividad agregada.
Estas ganancias dependen de la transparencia de los mercados y su
'habilidad’ para sefialar un mejor desempefio productivo.

La dindmica de entrada y salida de firmas del mercado genera aumen-
tos de productividad si las que salen son las menos productivas y las
que entran son, o bien méas productivas (por ejemplo porque empiezan
3. con la tecnologia més novedosa), o bien capaces de aprovechar la
flexibilidad que les da sus pocos anos para mejorar su productividad
de manera répida. Para que se den estas ganancias, la dindmica de
supervivencia debe estar determinada por el desempefio productivo
de los establecimientos y no por otros factores idiosincraticos, como
preferencias proteccionistas, crediticias y otros beneficios.

vidad fueran—y adn siguen siendo, en menor medida—
determinantes de la cantidad de producto y la demanda de los
establecimientos, y de la entrada y salida de los mismos del
mercado. En los estudios realizados, se encuentra que las refor-
mas tuvieron un impacto importante en la productividad, en
los determinantes de la actividad econémica de las firmas y en
la manera como los establecimientos tomaron sus decisiones
de ajuste con respecto a la contratacién o despido de trabaja-
dores y compra o venta de su capital de produccidn.

Eslava et al (2004) reportan que, tras las reformas, hay un
incremento en la productividad agregada. Los autores descom-

mismas. Los resultados muestran que,

entre el inicio y el final del periodo, la
totalidad del crecimiento se debié a mejoras en la asignacién
(grafica 3). Ello implica que las reformas fueron efectivas en
eliminar distorsiones de los mercados. Las firmas mds
productivas no sélo incrementaron su produccién sino que
también aumentaron su participacion relativa en el mercado,
al desplazar a las firmas menos productivas.

Si bien la productividad promedio no crece en el periodo total,
es importante mirar las fuerzas que subyacen detrds de esta
dindmica. Por una parte, la liberalizacién comercial de las refor-
mas impulsé la salida de las firmas menos eficientes y la inver-
sién en mejoras productivas por parte de las que permanecie-
ron. Las ganancias en productividad por cada uno de estos
frentes se aproximaron al 3%—es decir, a un total de 6%— en
el periodo que siguié a las reformas, niimero nada despreciable
si se compara con el 12% total de crecimiento de la productivi-
dad agregada entre 1992 y 1998 (gréfica 3). Sin embargo, se
observaron caidas en productividad en otras dimensiones. Estas
pueden estar relacionadas con la entrada de firmas que, en su
primer afo, fueron menos eficientes que las establecidas,
aunque luego mejoraron su eficiencia de forma rdpida, y con
otros aspectos regulatorios que adn generan ineficiencias. Por
tanto, los efectos contradictorios implicaron que la productivi-
dad promedio no experimentara cambios importantes a lo largo
del periodo de anilisis.

Por otra parte, Eslava et al (2010) estudian los determinantes de
la parte de la productividad agregada asociada con la asignacién
de recursos entre las firmas que permanecen en el mercado.
Establecen que las reformas tuvieron un impacto dinamizador
sobre los ajustes en el uso de factores productivos—capital y
trabajo—por parte de estas firmas. Dichos cambios se vieron
mds fuertemente reflejados en el mercado laboral: la disminu-
cién en los costos de despido de trabajadores incrementd la
destruccién de empleo mds que su creacién. Las firmas sustitu-
yeron destruccién de capital por destruccién de trabajos, lo que
llevé a una aparente sustitucién de empleo por capital. Los
autores también encuentran que la eliminacién completa de
rigideces a la reasignacién de capital y empleo habria generado
aumentos adicionales en productividad de 30 puntos porcen-
tuales, mucho mayores a los efectivamente observados como
consecuencia de las reformas.
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Grafica 3. Descomposicion de la productividad agregada en la productividad promedio de las

firmas y la asignacion de recursos entre éstas

avances tecnolégicos en los paises que
producen el capital y la maquinaria
comprada por las firmas colombianas; y
(iii) otras reformas, como la tasa de
interés y la legislacién sobre la inversién
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Con datos usados en: Eslava et al (2004)

Las conclusiones mencionadas sobre los efectos de las reformas
en el mercado laboral disparan alarmas sobre los efectos que
pudo tener, y sigue teniendo, todo este proceso en el bienestar,
en particular en el desempleo y en las dindmicas del mercado
laboral. Si bien los efectos de las reformas sobre la productivi-
dad y la mejora en el funcionamiento de los mercados son
claros, su impacto total en los estandares de vida, el desempleo
y la equidad—dimensiones también fundamentales para el
desarrollo— disminuye debido a los efectos negativos sobre el
empleo. Un estudio realizado por Catalina Gutiérrez evalta el
impacto del proceso de reformas y los canales de transmision
sobre la equidad salarial del mercado de trabajo colombiano.

Brecha salanial e inversidn en capital

La evidencia empirica para diferentes paises latinoamericanos
sugiere una coincidencia entre incrementos en el intercambio
comercial y la ampliacién en la diferencia salarial entre trabaja-
dores calificados y no calificados. Colombia no es la excepcién,
incluso es uno de los paises con mayor incremento en la brecha
salarial. Esta es una situacién que, a primera vista, pareceria ir
en contra de las teorfas tradicionales de comercio internacio-
nal, las cuales predicen que la apertura comercial deberia
reducir la brecha salarial en paises con mayor
proporcién de mano de obra no calificada, como
es el caso de los paises latinoamericanos. Ante esta
contradiccién entre la evidencia y la teorfa,
muchos estudios plantean que la razén principal
del aumento de la brecha salarial en Latinoamérica

= Productividad agregada

extranjera.

El planteamiento es bastante sencillo: si el
capital intensivo en tecnologia es comple-
mentario a la mano de obra calificada y
sustituto del trabajo no calificado—es decir que el uso de
tecnologias nuevas hace necesaria la contratacion de trabaja-
dores mejor calificados y remplaza el trabajo de los menos
calificados—cualquier fuerza econdémica que abarate el
capital hard que las firmas cambien a métodos de produccién
con més tecnologfa y mds trabajo calificado. Esto se traduce
en un incremento en el diferencial de salarios. Dichos incre-
mentos en las inversiones tienen una clara relacién con
reducciones en los precios del capital, sin embargo, los
cambios en precios no necesariamente se dan como resultado
del progreso tecnolégico externo. Varios factores pueden
influir alli, ales como los costos de importacién de maquina-
ria y los vaivenes en la tasa de cambio.

En la gréfica 4, se observa el importante crecimiento de la
brecha salarial después de iniciadas las reformas y la evolu-
cién del empleo de trabajadores calificados en relacién con
los no calificados. En total, el incremento en la brecha fue del
30%; su mayor crecimiento se presenté después de 1990. A
la par con el incremento en la brecha salarial, se produjo,
aunque a un menor ritmo, un incremento en el empleo
relativo de calificados y no calificados: el empleo de los
trabajadores calificados crecié a un ritmo mayor que el
empleo para los no calificados, durante el periodo de las
reformas.

Grafica 4. Brecha salarial y tasa de empleo relativa de mano de obra
calificada y no calificada
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Grafica 5. Evolucion de la inversion por trabajador y precio del capital
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Las conclusiones mencionadas sobre los efectos de las reformas
en el mercado laboral disparan alarmas sobre los efectos que
pudo tener, y sigue teniendo, todo este proceso en el bienestar,
en particular en el desempleo y en las dindmicas del mercado
laboral. Si bien los efectos de las reformas sobre la productivi-
dad y la mejora en el funcionamiento de los mercados son
claros, su impacto total en los estdndares de vida, el desempleo
y la equidad—dimensiones también fundamentales para el
desarrollo— disminuye debido a los efectos negativos sobre el
empleo. Un estudio realizado por Catalina Gutiérrez evalda el
impacto del proceso de reformas y los canales de transmisién
sobre la equidad salarial del mercado de trabajo colombiano.

Brecha salarial e inversidn en capital

La evidencia empirica para diferentes paises latinoamericanos
sugiere una coincidencia entre incrementos en el intercambio
comercial y la ampliacién en la diferencia salarial entre trabaja-
dores calificados y no calificados. Colombia no es la excepcidn,

Grafica 6. Incremento de la brecha salarial, descompuesto en los
diferentes canales
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Tomada de: Gutiérrez (2010)

Doméstico con costos de intercambio

la apertura comercial, sino al rdpido cambio
tecnoldgico global que ha fomentado la adop-
cién de nuevas tecnologias.

Gutiérrez (2005) estudia de manera rigurosa los diferentes
mecanismos de transmisién para el caso particular colombia-
no. La investigacién se enfoca en estudiar tres canales por los
cuales se pudo afectar la brecha salarial: (i) variaciones en el
comercio, determinadas por la apertura comercial; (ii) cambio
tecnoldgico exdgeno, determinado por avances tecnoldgicos
en los paises que producen el capital y la maquinaria
comprada por las firmas colombianas; y (iii) otras reformas,
como la tasa de interés y la legislacién sobre la inversién
extranjera.

El planteamiento es bastante sencillo: si el capital intensivo en
tecnologia es complementario a la mano de obra calificada y
sustituto del trabajo no calificado—es decir que el uso de
tecnologias nuevas hace necesaria la contratacién de trabaja-

Recomendaciones de poiitica

* Preservar un marco regulatorio que se abstenga de generar
protecciones diferenciales entre firmas. La asignacién §e estos
beneficios de regulacién suele relacionarse con la capacidad
politica de los diferentes productores, generando distorsiones
que aislan a las firmas de las fuerzas de% mercado que incenti-
van la eficiencia, y lo hacen de manera ineficientemente
diferencial.

* Evaluar el impacto de posibles reformas futuras en términos
de sus efectos sobre la demanda de empleo y capital, enten-
diendo que reformas a los determinantes de la demanda de un
factor afectan también la del otro.

e Disefiar mecanismos que abaraten la expansién, en especial
en términos de contratacién de empleados.

e Aumentar el nivel de la calificacién de la mano de obra
nacional para hacerle frente al cambio tecnolégico global,
aprovechando asf al mdximo los beneficios productivos de la
globalizacién. Esto equivale a dotar a los menos ricos de herra-
mientas que les permitan apropiarse de parte de las ganancias
de tener una economia mds dindmica.
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La Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo de la Universidad de los Andes inicié actividades en el segundo semestre de 2006,
guiada por el interés de proponer soluciones interdisciplinarias y técnicas a los problemas de indole social, econémica y politica. La
Escuela orienta sus actividades a mejorar la calidad de las politicas publicas y la administracion del Estado. Para ello, busca formar lideres
en la gestién de las diferentes instituciones del Estado y de la sociedad civil, en la investigacién académica y en el andlisis y formacién
de opinién y asi convertirse en un punto de encuentro entre la sociedad civil, el gobierno y la opinién publica, en el que se discutan,
ensefen e investiguen los temas mds relevantes para la consolidacién de la democracia, la creacién de una sociedad mds justa y la moder-
nizacién y el desarrollo del pais.

Para mayor informacién sobre los programas y eventos de la Escuela visite http://gobierno.uniandes.edu.co

Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico - Facultad de Economia

El Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico, CEDE, fue fundado el 1 de septiembre de 1958 como parte de la Facultad de
Economia de la Universidad de los Andes y fue el primer centro privado de investigacién econémica en el pais. Su objetivo es realizar
investigaciones tedricas y empiricas en el campo del desarrollo econdmico, social y ambiental de Colombia y América Latina. Los
trabajos investigativos del CEDE son un referente para el disefio de la politica econémica, social y ambiental del pais. El CEDE ha
contribuido a lo largo de su historia al desarrollo de una comunidad académica activa, comprometida con el pensamiento cientifico y
de cara a los problemas socio-econémicos y ambientales del pais y de América Latina.

Para mayor informacién visite http://economia.uniandes.edu.co/es/investigaciones_y_publicaciones/cede
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