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Analisis de la toma de decision del cese al fuego bilateral durante la fase exploratoria
en el proceso de paz con la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP) en el Gobierno de Juan Manuel Santos!

Por J. Daniel Pérez H.?
Elizabeth Marin O.>

Resumen

Los dialogos entre el Gobierno de Juan Manuel Santos y las FARC-EP marcaron un momento crucial en la historia
de Colombia. La voluntad de ambas partes para encontrar una salida negociada fue un paso fundamental hacia
la reconciliacion. En este documento se presenta un estudio de caso retrospectivo cuyo objetivo principal es
analizar las decisiones tomadas por el expresidente Juan Manuel Santos durante la fase exploratoria de las
negociaciones de paz con el grupo armado FARC-EP, para establecer una vision sobre estas decisiones y analizar,
desde diferentes perspectivas, sus implicaciones. Se estudia la manera en que Santos logré generar una
alineacion entre la ventana de guerra, con los fuertes ataques a los campamentos de las FARC-EP, y la ventana
politica en la que debia generar legitimidad por parte de la poblacion, asi como brindar apoyo en las reformas
del congreso en la llamada coalicion de la unidad nacional. También se aborda el dilema que enfrenté Juan
Manuel Santos como gestor publico, el cual consistié en analizar las siguientes consideraciones para la toma de
decisiones: i.) Si se permitia el cese al fuego bilateral, como condicién previa al inicio de las conversaciones,
se corria el riesgo de que las FARC-EP aprovecharan esta condicion tacticamente para reorganizarse o ii.) Si no
accedia a esta condicion previa y se iniciaban los didlogos de paz en La Habana, se corria el riesgo de que, en
medio de confrontaciones armadas, se sufrieran bajas de guerra o acciones militares a gran escala que generaran
la terminacion de los didlogos por alguna de las dos partes.

A partir de una exhaustiva revision bibliografica sobre el proceso de paz y una entrevista al General
(RA) Alberto José Mejia Ferrero, uno de los lideres metodologicos del Comité de Revision Estratégica que
definid la reestructuracion de las Fuerzas Militares y dio los insumos para la conformacion del Plan de Guerra
“Espada de honor”, se logra presentar un resumen de los hechos, antecedentes de experiencias previas derivadas
en los procesos de negociacion con actores armados, una descripcion de los actores que participaron en las
reuniones previas al inicio de los didlogos, la decision tomada de dar inicio a los didlogos sin acordar un cese
al fuego, asi como las acciones desarrolladas a partir de dicha eleccion. De esta manera, serd posible exponer
algunas conclusiones sobre aspectos positivos, negativos, retos y consecuencias de la decision.

Palabras clave: politicas publicas, gobernanza colaborativa, ventana de oportunidades, analisis de
actores, proceso de paz.

! Tesis de maestria: este estudio de caso fue presentado como tesis de Maestria en Gestion Piblica en la
Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo de la Universidad de los Andes en diciembre de 2023, bajo la
direccion de Michael Lee Weintraub.
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Analysis of the decision-making of the bilateral ceasefire during the
exploratory phase in the peace process with the guerrilla of the Revolutionary Armed
Forces of Colombia, People's Army (FARC-EP) in the government of Juan Manuel
Santos.

By J. Daniel Pérez H.*

Elizabeth Marin O.°

Abstract

In Colombia's history, the dialogues between the Santos government and the FARC-EP were a crucial moment.
Reconciliation was made possible by the willingness of both parties to find a negotiated solution. This document
presents a retrospective case study whose main objective is to analyze the decisions made by former President
Juan Manuel Santos during the exploratory phase of peace negotiations with the FARC-EP armed group. It is
intended to establish a vision of these decisions and analyze their implications from different perspectives. It
analyzes how Santos managed to generate an alignment between the war window with the strong attacks on the
FARC-EP camps and the political window in which he had to generate legitimacy on the part of the population
and support for the congressional reforms in the so-called coalition of national unity. Juan Manuel Santos faced
a dilemma as a public manager, which involved analyzing the following considerations for decision-making. If
a bilateral ceasefire is allowed as a prerequisite to the commencement of talks, there is a risk. The risk that the
FARC-EP may take advantage of this condition tactically to reorganize itself or 2. If it does not agree to this
precondition and peace talks begin in Havana, there is a risk that casualties will be suffered amid armed
confrontations, war or large-scale military actions that generate the termination of the dialogues by one of the
two parties.

Based on an exhaustive bibliographic review of the peace process and an interview with General (RA) Alberto
José Mejia Ferrero, one of the methodological leaders of the Strategic Review Committee that defined the
restructuring of the Military Forces and provided input for the formation of the “Sword of Honor” War Plan, it
is possible to present a summary of the facts, the background of previous experiences derived from the
negotiation processes with armed actors, a description of the actors who participated in the meetings before the
start of the dialogues, the decision made to start the dialogues without agreeing on a ceasefire and the actions
developed from said choice; and then present some conclusions about the positive and negative aspects,
challenges, and consequences of the decision.

Keywords: public policies, collaborative governance, window of opportunities, actor analysis, peace
process.

4 Master's student in Public Management at Universidad de los Andes, Bogota, Colombia. Email:
jd.perezh1@uniandes.edu.co

5 Master's student in Public Management at Universidad de los Andes, Bogot, Colombia. Email:
e.marin@uniandes.edu.co



Contenido

L. INEOAUCCION ..oniiiiiieiieiiee ettt et st be et s bt et et saeenbe e 4
2. ConteXto Y deSAITOILO .....eeiuiiiiieiiieiie ettt ettt et 6
2.1 ANEECEACILES ...ttt ettt st e 6
2.2 Descripcion de 10S actores € INLEIESES.....ccurreerrieeriireeiieeeiieeeirieeeieeesreeesreeenaseeenes 9
2.3 DESAITONIO. ....eeieitieiieee ettt ettt ettt st ebee e 11
2.4 Evidencia de 1a que S€ dISPONE .....cc.eeeeuiieeiiieeriieeeiie ettt 14
3. CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt ettt et e s bt e e bt e st e e bt e eabeesbeesabeeneeeas 14
3.1 PoSICION d€ 1S FARCEP ...c..eeiuiriiiiieniieiieniieieeite ettt sttt ettt et 15
3.2 PoSICiON del GODICTNO. ... ..ccciieiieeiiieiieeiieite ettt ettt e eaeeenee e 16
3.3 DIECISION .ttt ettt st b et et b et sttt et et h et s 16
3.4 CONSECUCTICIAS ...ttt sttt ettt ettt sbt et eabeeat e bt et satesaeebeeanesbeentesaneee 18
3.5  Elcese al fuego en las negociaciones en el Gobierno Petro...........ccccecevvenennene. 19
4. ReECOMENAACIONES.......eiiuiiitieeiiieiie ettt ettt ettt et e et e et e e bt e sbeeebeesaeeebeesneeenseans 21
T 53 0) 1107 ¢ i - EO SRR 23
0. ATIEXOS. e ettt ettt h e et a e et eh et e bt e bt e e bt e s ab e e bt e eh bt et e e sateebeeeas 26



1. Introduccion

Faltando una semana para la posesion del primer mandato del presidente de Colombia Juan
Manuel Santos, este recibi6 una carta escrita por Henry Acosta, facilitador e intermediario
del Gobierno de Uribe con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del
Pueblo (FARC-EP). La carta, fechada el 12 de julio, hacia un resumen de la labor y los avances
de Acosta en los afios pasados con las FARC-EP. En esta carta de varias paginas, resalta la
voluntad de las FARC-EP para encontrar una salida negociada al conflicto armado colombiano,
(J. M. Santos, 2019). Esta carta, segun palabras del presidente Santos, “caeria en terreno
fértil” (J. M. Santos, 2019), y como lo manifesté en su discurso de posesion, la puerta del
didlogo no estaria cerrada y en su gobierno aspiraria a sembrar las bases de una verdadera
reconciliacion entre los colombianos (BAPP, 2010). Por tal razon, el 07 de septiembre de 2010,
el presidente Santos envid un mensaje a los miembros del secretariado de las FARC-EP,
Alfonso Cano y Pablo Catatumbo, donde los invitaba a iniciar didlogos de paz, en Brasil o
Suecia, y también les informaba quiénes serian los representantes del Gobierno. El presidente
enfatizd6 en que el inicio de estos didlogos exploratorios debia ser secreto y que ¢l

personalmente atenderia los mensajes enviados por medio de Henry Acosta (Acosta, 2016).

Segiin Longo, los problemas de ahora no cuentan con protocolos sobre coémo
abordarlos y esto obliga a disefar intervenciones que incorporan un aprendizaje y empuja a
los actores publicos a asumir enfoques basados en el ensayo y la rectificacion (Longo y Ysa,
2008); y asi lo expresd Santos en su discurso de posesion “tenemos que asimilar la leccion

del pasado y aprender de los errores cometidos” (BAPP, 2010).

Aplicando los principios establecidos por John W. Kingdon en Agendas, Alternatives,
and Public Policies, (Kingdon, 2014), este estudio de caso retrospectivo busca analizar cémo
el gestor publico, en este caso el presidente Juan Manuel Santos, “presentd una ventana de
oportunidad para buscar el desarme de las FARC-EP y, a partir de ahi, continuar por un camino

hacia la paz en el pais en su conjunto” (Open Democracy, 2017).

Para esto, se revisara el andlisis realizado por el Gobierno sobre las experiencias de
los anteriores procesos de paz efectuados en el pais. Se analizardn las caracteristicas,
trayectoria y formacion del gestor publico tomador de decisiones (en este caso el expresidente

Juan Manuel Santos) y el entorno socio politico del pais, por lo que se pretende identificar
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aspectos relevantes y generales que favorecen el inicio de los didlogos para llegar a la firma
de los acuerdos del proceso de paz de Colombia y que se podrian considerar en futuros

procesos de negociacion (Montafio y Cueter, 2016).

El caso de estudio en retrospectiva serd de utilidad para estudiantes de Maestria en
Gestion publica o en Politicas publicas, dado que buscara que los estudiantes analicen las
decisiones tomadas por los actores y apliquen conceptos aprendidos en clase como son: (1)
analisis e identificacion de actores, (ii) ventana de problemas y ventana politica, (iii) ventanas
de oportunidades predecibles e impredecibles; lo anterior en torno al dilema de dar inicio a

los didlogos de negociaciones de paz sin establecer un cese al fuego bilateral previo.

También puede ser de utilidad, como antecedente en la toma de decisiones para los
actores que se encuentran en la actual politica de paz total del Gobierno Petro, en el avance
de los didlogos con el Ejército de Liberacion Nacional —ELN—, las disidencias de las FARC,
con el Clan del Golfo y demas actores armados que se acojan a esta politica, considerando
que el presente estudio analiza las consecuencias de iniciar didlogos de paz sin concertar un

cese al fuego previo.

Para el desarrollo de este caso, se emple6 una metodologia de investigacion
cualitativa con una técnica de recoleccion de informacion a partir de la revision bibliografica
sobre el proceso de paz y de una entrevista semiestructurada realizada de acuerdo con el rol
y relevancia del participante confirmado, con el fin de validar y profundizar los objetivos del

presente caso de estudio.

El actor entrevistado fue el General (RA) Alberto José Mejia Ferrero, quien fue uno
de los lideres metodologicos del Comit¢ de Revision Estratégica que definio la
reestructuracion de las Fuerzas Militares y dio los insumos para la conformacion del Plan de
Guerra “Espada de honor” (La Silla Vacia, 2021). Este actor se considera de relevancia para
el estudio toda vez su rol consistié en liderar el analisis de actores de las FARC-EP, para
identificar los objetivos militares de valor estratégico y dirigir las acciones de inteligencia de

las Fuerzas Armadas y con ello presionar a las FARC-EP a negociar.

El presente documento contiene un primer acapite con la descripcion del contexto y

desarrollo de los hechos que incluye los antecedentes de experiencias previas derivadas en



los procesos de negociacion con actores armados, una descripcion de los actores que
participaron en las reuniones previas al inicio de los didlogos, la decision tomada de dar inicio
a los didlogos sin acordar un cese al fuego y las acciones desarrolladas a partir de dicha
eleccion. Un segundo acdpite donde se exponen algunas conclusiones sobre aspectos
positivos, negativos, retos y consecuencias de la decision y, finalmente, en el tercer acapite

se presenta las notas de docencia.

2. Contexto y desarrollo
2.1 Antecedentes

Segun el Institute for Integrated Transitions—IFIT— uno de los andlisis realizados por
el Gobierno colombiano para considerar el cese al fuego bilateral durante los didlogos de paz
en La Habana, fue el estudio de archivos de negociaciones anteriores, dado que no habia
evidencia de voluntad de negociar y de acogerse a unas reglas, mas alla de una promesa oral
(TF1T, 2020). Esto se hizo con el fin de aprender de las experiencias del pasado y no cometer

los mismos errores. (BAPP, 2010).

En el caso especifico colombiano, se han obtenido procesos exitosos de negociacion,
como los realizados con el Partido Revolucionario de los Trabajadores —PRT—, el movimiento

armado Quintin Lame —QL—y con el Movimiento 19 de abril -M19—.

Sin embargo, también se han generado procesos fallidos, como los realizados con las
guerrillas durante el Gobierno del presidente César Gaviria con: Las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo FARC-EP-, el Ejército de Liberacion
Nacional —ELN— y el Ejército Popular de Liberacién —EPL—, coordinados por la entonces
Coordinadora Guerrillera Simon Bolivar —CGSM—. Este proceso fracasé luego de la muerte

del exministro Argelino Duran, el cual se encontraba secuestrado por el EPL, (BAPP, 2017).

Otro fracaso se generd durante el mandato del presidente Andrés Pastrana, quien
inici6 un didlogo con las FARC-EP, cuyo proceso fue conocido como —Didlogos de Paz en el
Caguan—, en el que, a pesar de contar con una zona de distension de 42 000 km2, no se
alcanzo el objetivo planteado y, por el contrario, se identific6 un incremento de la actividad
guerrillera, secuestros, extorsiones, asesinatos y ataques a la poblacion civil por parte de esta

guerrilla. Finalmente, los didlogos se terminaron el 20 de febrero de 2002 cuando integrantes



de las FARC-EP desviaron un avion, obligando a la tripulacion a aterrizar en una carretera del
departamento del Huila y secuestrando al congresista Jorge Eduardo Géchem, (Colombia,

2012).

Segun Juan Manuel Santos, los aprendizajes y avances del proceso del Caguan se
pueden sintetizar en los siguientes puntos: 1. El proceso sirvid para desmitificar a las FARC-
EP, humanizo6 a los miembros del secretariado y a los lideres de la guerrilla mostrandolos
humanos y vulnerables. 2. Las FARC-EP, se fortalecieron durante los tres afios que tuvieron la
zona de distension. 3. El Estado colombiano también se fortalecid, por medio del plan
Colombia y esfuerzos presupuestales, en equipos, tecnologia y pie de fuerza. Igualmente
establecid los siguientes aprendizajes para no repetir en procesos de didlogos de paz, tales
como: 1. Inconvenientes al realizar conversaciones de paz, bajo el foco permanente de los
medios de comunicaciéon y la opiniéon publica, esto generaba que los negociadores se
preocuparan mas en producir declaraciones que favorecieran sus posturas que en avanzar con
seriedad en la mesa de didlogos. 2. Definir una agenda de didlogo acotada y enfocada
exclusivamente en los temas propios del conflicto, que no pretenda abarcar todos los temas
del pais, la mitad del éxito de un proceso de paz radica en la buena negociacion de la agenda,

( J.M Santos, 2019).

Un poco mas atras en la historia, durante los didlogos entre el Gobierno Betancur
(1982-1986) y las FARC-EP-, la declaracion de cese al fuego fue bilateral, y se dio como
consecuencia de las negociaciones de La Uribe, (Grupo de memoria historica, 2013). En
cuanto a los procesos durante el Gobierno de Virgilio Barco (1986-1990) con el M-19 y el
Gobierno Gaviria (1990-1994) con el EPL, QL, PRT la declaracion del cese al fuego también
fue bilateral y se generé como condicion principal para los dialogos. En cuanto al proceso
durante el Gobierno Uribe (2002-2010) con las Autodefensas Unidas de Colombia —AUC—,
hubo un acuerdo inicial de cese al fuego que se mantuvo hasta la desmovilizacion,

(Colombia, 2012).

Es importante resaltar que, de los procesos mencionados, en tres de ellos el
incumplimiento de los acuerdos, la persistencia de las acciones de guerra y la poca confianza
entre las partes, generd la finalizacion de los didlogos. Los casos fueron los siguientes:

Betancur-FARC, Gaviria—CGSM— Pastrana-FARC.



Los procesos restantes alcanzaron su objetivo generando desmovilizacion, desarme y
reinsercion de los actores armados a la sociedad, ademas del compromiso de la no repeticion

y finalizacion de la confrontacion armada (Fip, 2013).

En las experiencias de negociacion con los gobiernos anteriores y las FARC — Belisario
Betancur 1984, César Gaviria 1992 y Andrés Pastrana 1999—, esta guerrilla incluy6 en las

diferentes agendas el cese al fuego y de hostilidades, los siguientes seis puntos:

1) como condicidon previa al inicio de las conversaciones, 2) de caracter
bilateral, 3) temporal y con posibilidad de proérroga, 4) verificable por medio de
comisiones conjuntas de las partes, 5) ofensivo mas no defensivo y sustentado en el

principio de “legitima defensa”, y 6) con despeje de territorios (FIP, 2013).

En cuanto a las gestiones de Juan Manuel Santos como ministro de Defensa en el
segundo Gobierno de Alvaro Uribe, liderd cambios como la reestructuracion de la
inteligencia militar con enfoque estadounidense al enfoque inglés, asesorado por el M16 —
Servicio Britanico de Inteligencia Secreta— y por exmiembros del Instituto de Inteligencia y
Operaciones Especiales -Mossad—, donde toda la informacion de inteligencia se centralizaba
para toma de decisiones inmediatas. Como resultado de estas decisiones se formo el CCOES
—Comando Conjunto de Operaciones Especiales—, el cual centralizaba todas las decisiones

en Santos como ministro y del comandante de las Fuerzas Militares, (J.M Santos, 2019).

Como resultado de la creacion del CCOES, se dieron fuertes golpes a miembros del
secretariado de las FARC-EP. El primero fue Ratll Reyes el 01 de marzo de 2018, el cual se
encontraba en un campamento ubicado en Ecuador, a 2 km de la frontera Colombo-
ecuatoriana. El segundo fue, apenas tres dias después, Ivan Rios, quien luego de verse
presionado por las fuerzas militares, su lugarteniente y encargado del esquema de seguridad,
el guerrillero Rojas, lo maté mientras dormia, para luego entregarse a las autoridades. En
menos de un mes, las FARC-EP, habian perdido a 2 de los 7 miembros del secretariado, (J.M

Santos, 2019).



2.2 Descripcion de los actores e intereses

Muy temprano en su vida publica, tanto en el gobierno como en la sociedad civil, el
presidente Santos mostro sus intereses en avanzar en la busqueda de la paz para Colombia;
es asi como en 1996 trajo a Adam Kahane experto canadiense, que habia ayudado al proceso
de reconciliacion en Sudafrica, y quien participd en una de las reuniones en el marco del
ejercicio “Destino Colombia” donde se crearon varios escenarios con diferentes actores del

conflicto armado para alcanzar la paz.

Mas tarde, en 1997, fue acusado de conspiracion en el Gobierno de Samper por
adelantar didlogos con las guerrillas y las autodefensas, sin permiso previo del presidente
Samper. En 1998 entregd al presidente Andrés Pastrana el documento que resumia las
conclusiones del trabajo de la llamada; “sala de situacion”, en donde se encontraban
recomendaciones para buscar una solucion civilizada al fin del conflicto, este documento fue

bien recibido por el presidente Pastrana, el cual nombro “Hoja de ruta”. (J.M Santos, 2019).

Enrique Santos, hermano del presidente, quien fue propuesto como su delegado
personal para estos primeros acercamientos con las FARC entre 2010 y 2012, dada su
trayectoria académica, su posicion politica y su compromiso con las ideas progresistas, las
libertades y con la paz (J.M Santos, 2019) conocia personalmente a varios lideres historicos

de las FARC y del ELN (E. Santos, 2014).

Henry Acosta Patifio, facilitador con las FARC, es la figura clave en los Acuerdos de

Colombia al sentar al Gobierno colombiano con las FARC.

Un dia de julio de 2010 resolvid acercarse a Juan Manuel Santos —en ese
momento presidente electo porque le faltaba un mes para posesionarse— y le propuso
un qué, un como, un cuando y un donde sentarse a dialogar y negociar el fin del

conflicto con ese grupo armado, (Centre d'Iniciatives Solidaries, 2019).

Para estos primeros acercamientos el equipo de gobierno estaba conformado, ademas
de Enrique Santos, por Sergio Jaramillo, consejero para la Seguridad; Frank Pearl, ministro
de Ambiente; Alejandro Eder, consejero para la Reinsercion; Jaime Avendaiio y Lucia
Jaramillo, funcionarios de la Presidencia con experiencia en negociacion y relaciones con la

comunidad, (E. Santos, 2014).



Por su parte, la delegacion de las FARC, para este primer encuentro, estuvo compuesta
por Mauricio Jaramillo, Rodrigo Granda, Andrés Paris y Marcos Calarca. Mas adelante se

integrarian a la delegacion Ivan Marquez, Pablo Catatumbo, Fabian Ramirez.

Dentro de la comunidad internacional, se encuentran los garantes de Noruega (Dag
Nylander y Elizabeth Slaattum) y de Cuba (Carlos Ferndndez de Cossio y Abel Garcia),
quienes tenian como objetivo velar por que las reglas de juego en la Mesa de Conversaciones

se cumplieran e intermediar en caso de discusiones o conflictos en la misma (BAPP, 2011).

Ademas, se contd con un contexto favorable de paises como Venezuela, Brasil,
Ecuador, Bolivia y Argentina. De manera particular, Venezuela y Chile fueron paises
acompafiantes, quienes tenian por objeto facilitar apoyo logistico, prestar la colaboracion que
las delegaciones, de comun acuerdo, solicitaran para el proceso y proteger la confidencialidad

del proceso (BAPP, 2011).

También es importante mencionar el rol del expresidente Alvaro Uribe, quien fue un
detractor de lo acordado en La Habana y resaltar, de manera particular, el hecho de poner en
igualdad de condiciones el actuar de la guerrilla con el actuar de las fuerzas militares. Su
postura es relevante considerando su liderazgo en el partido Centro Democratico (creado por
¢l mismo), donde otros actores siguieron la misma linea de oposicion, como Oscar Ivan

Zuluaga, Fernando Londofo, Maria Fernanda Cabal, entre otros.

En paralelo a la fase exploratoria y las negociaciones secretas, hubo otro actor
importante, el cual no tuvo una relacion directa con los acercamientos o negociaciones, y fue
el Ejército Nacional. Es por esto que el presidente Santos le asigno en el afio 2011 al General
Alberto Mejia, comandante del ejército y de las fuerzas militares, la responsabilidad de
construir unos planes estratégicos para forzar a las FARC a negociar. Este plan se desarrollo

en cinco (5) etapas y se llamaba campafia Espada de Honor (Mejia, 2023).

Esta fue una de las herramientas usadas por el Estado para forzar a los miembros de
las FARC-EP a negociar. En la fase dos de la campafia Espada de Honor, se tenia como
objetivos: (i) atacar el subsistema de recursos de las FARC-EP (es decir sus actividades
asociadas al narcotrafico), y (i1) atacar sus estructuras como blancos de alto valor estratégico

(Mejia, 2023).
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Otro actor relevante fue el Procurador General de la Nacion, Alejandro Ordofiez
Maldonado (16 de enero de 2009-8 de septiembre de 2016), quien, al momento de conocer
el anuncio sobre las mesas de didlogo del gobierno con las FARC-EP, se pronuncio
manifestando que, si bien no se oponia a la paz como finalidad de la sociedad y finalidad del
Estado, si presentaba una serie de conclusiones relacionadas con la legitimidad del proceso,
la correcta aplicacion de los instrumentos de justicia transicional sobre los crimenes de

guerra, y el sometimiento de una guerrilla diezmada (EI nuevo siglo, 2012).

Dado que durante la Fase Exploratoria no hubo participacion directa de la sociedad
civil, es importante mencionar que, en agosto de 2012, el presidente Juan Manuel Santos cit6
al palacio presidencial al presidente de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia
—ANDI-, Luis Carlos Villegas, para contarle que acababan de terminar la fase secreta de la
negociacion de paz con las FARC-EP, presentarle la agenda de negociacion y pedirle que
hiciera parte del equipo negociador del Gobierno, como plenipotenciario o representante del
sector privado en dichos didlogos (ANDI, 2022). Luis Carlos Villegas cont6 con el respaldo
de los miembros de la ANDIL, pues consideraban que el sector privado debia apoyar un nuevo
proceso de paz y con ello tener la tranquilidad en lo referente a las politicas econémicas y la

orientacion general de la economia.

De forma contraria a la postura de la ANDI como actor de la sociedad civil, esta la
Federacion Colombiana de Ganaderos — Fedegan— quien, a través de su presidente José Félix
Lafaurie, manifestd6 en medios de comunicaciéon que han sido los ganaderos, uno de los
gremios mas afectados por el conflicto en Colombia y ratificd su incredulidad en que el
proceso de negociacion entre Gobierno y FARC-EP- pueda terminar en la consecucion de la

paz (El Pais, 2012).
En el Anexo 1. se presenta de manera esquematica el andlisis de actores.

2.3 Desarrollo

El 30 de julio de 2010, Juan Manuel Santos recibi6 una carta por parte de Frank Pearl,
el alto comisionado para la paz del Gobierno Uribe, la cual habia sido escrita por Henry
Acosta, facilitador e intermediario del Gobierno de Uribe con las FARC-EP. La carta, fechada

el 12 de julio, hacia un resumen de la labor y los avances de Acosta en los afios pasados con
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las FARC-EP. En esta carta de varias paginas resalta la voluntad de las FARC-EP para encontrar

una salida negociada al conflicto armado colombiano (J.M Santos, 2019).

En razén a la receptividad del mensaje recibido, el 07 de septiembre de 2010, el
presidente Santos envi6 un mensaje a los miembros del secretariado de las FARC-EP, Alfonso
Cano y Pablo Catatumbo, por medio de Henry Acosta, donde los invitaba a iniciar didlogos
de paz, en Brasil o Suecia y también les informaba que los representantes del Gobierno serian
Frank Pearl y su hermano, Enrique Santos Calderdn; el presidente enfatizé en que el inicio
de estos didlogos exploratorios debia ser secreto y que él personalmente atenderia los

mensajes enviados por medio de Henry Acosta (Acosta, 2016).

Mas tarde, el 15 de octubre de 2010, se recibid respuesta por parte de Pablo
Catatumbo, donde aceptaba la propuesta del Gobierno Santos de iniciar los didlogos
exploratorios y en donde manifestaba las preocupaciones por falta de garantias para los
plenipotenciarios de las FARC-EP, por tal razon, propusieron que las reuniones de
acercamiento fueran en Cuba o Venezuela (Acosta, 2016) y también resaltaba el compromiso
del presidente Juan Manuel, al nombrar a su hermano Enrique, lo cual fue tomado como una

muestra positiva de confianza y compromiso del Gobierno (E. Santos, 2014).

Luego de los acercamientos con el intermediario Henry Acosta, se inicid la fase
preparatoria, la cual tuvo lugar desde el 02 de marzo de 2011, hasta el 22 de enero de 2012.
En esta se realizaron cuatro (4) reuniones para acordar el lugar de los didlogos y la logistica
del traslado de los plenipotenciarios de las FARC, hasta el pais acordado para iniciar los
didlogos. En esta fase el comité internacional de la cruz roja —CICR—, jugd un papel

fundamental.

Fue durante esta fase en la que se dio la muerte de Alfonso Cano, el 10 de noviembre
de 2011. Luego de esta baja para las FARC, el presidente Santos envid un mensaje a Pablo
Catatumbo, tratando dos puntos: el primero, que lo sucedido habia sido seglin lo establecido
en las reglas de juego y el segundo, que la disposicion del Gobierno para iniciar los didlogos
en La Habana, era la misma, pero también dijo: “Nos preocupa que los tiempos politicos
vayan cambiando y se nos vaya cerrando la ventana sobre el buen escenario que hemos

construido conjuntamente, tanto nacional como internacional” (Acosta, 2016).
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Debido a la respuesta positiva de las FARC de continuar en la fase exploratoria, el
presidente Santos da inicio teniendo en cuenta las siguientes consideraciones: 1. Que el
alcance militar y estratégico del Estado, sea mayor al de la guerrilla. 2. Que existiera una
voluntad auténtica de negociar por parte de las guerrillas y, para esto, era necesario que ellos
tuvieran claro que no era una opcion ganar militarmente al Estado, por el contrario, que sus
opciones fueran: firmar un acuerdo de paz, la cércel o la muerte. 3. Contar con el respaldo
internacional y en especial de la region. 4. Reconocer la existencia de un conflicto armado
interno, para poder aplicar el derecho internacional humanitario establecido en el estatuto de

Roma (J.M Santos, 2019).

Por tal razon, el presidente Santos dejé claro a los delegados del Gobierno que se
debian trazar unas lineas rojas que no estaban dispuestos a negociar, entre estas estaba el
modelo econdmico y politico del pais. Es decir, el Estado de derecho, los principios
democraticos y la economia de mercado no estarian sobre la mesa. Tampoco estaria sujeto a
negociacion el futuro de las fuerzas armadas y de sus integrantes, ni las relaciones
internacionales. Lo que si se debia negociar, era la manera de terminar el conflicto y de darle
un espacio en la arena politica, sin armas, a un grupo que llevaba medio siglo en guerra con

el Estado ( J.M Santos, 2019).

Mas tarde el presidente Santos, por medio del acto legislativo nimero 1 del 31 de
julio de 2012, reconoci6é la existencia de un conflicto armado colombiano; esto fue
trascendental porque lo incluy6 en el Derecho Internacional Humanitario—DIH—, lo cual
permitiria tiempo después elevar el acuerdo final del proceso de didlogos de La Habana a

Acuerdo Especial, segtn el protocolo III de Roma del acuerdo de Ginebra, (Acosta, 2016).

La fase exploratoria tuvo lugar desde el 24 de febrero hasta el 26 de agosto de 2012.
Durante seis meses de negociacion a la agenda y después de diez rondas de negociacion de
dificiles discusiones y debates entre los plenipotenciarios de ambas partes, se firmo el 26 de
agosto de 2012 el acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, donde se acord6 una agenda de cinco puntos, en cuyo punto 3, Fin
del conflicto, en el numeral 1, se acordo lo correspondiente al cese al fuego y de hostilidades,

bilateral y definitivo (J.M Santos, 2019).
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2.4  Evidencia de la que se dispone

Lo ideal es negociar en un ambiente de no confrontacion, pero esto a veces es
contraproducente (J.M Santos, 2019). En otros procesos de paz, donde se debate un cese al
fuego, al tiempo que se adelantan las negociaciones de los temas de fondo, acaban generando
un desvio de la atencion de los negociadores y no se logra ninguno de los dos. Asi ocurri6
con el proceso del Caguan, durante los afios de negociacion se discutian los puntos de
negociacion y paralelamente un cese al fuego, cuando termind el proceso en febrero de 2002,

no se alcanzé acuerdo sobre ninguno de los dos temas, (J.M Santos, 2019).

Por otro lado, un cese al fuego, pactado al inicio de un proceso de paz, puede tener
efectos desfavorables: estimula la prolongacion del proceso, pues no hay mayor incentivo
para llegar al final cuando no se tiene la presion militar y puede permitir que la contraparte
se favorezca, aprovechando la tregua para reclutar y entrenar nuevos integrantes, para

adquirir armamento, renovar sus fuerzas y su estrategia, (J.M Santos, 2019).

3. Conclusiones

Antes de iniciar la fase de didlogos de paz en La Habana Cuba entre las FARC-EP y el
Gobierno de Juan Manuel Santos, se transito por dos fases previas, la primera llamada fase
preparatoria, la cual estuvo integrada por cuatro reuniones realizadas entre el 02 de marzo de
2011, hasta el 22 de enero de 2012, en diferentes lugares en Venezuela, en donde se definieron
delegados de las partes, lugar de negociaciones y logistica de traslado de los representantes

de las FARC-EP.

Luego, del 24 de febrero al 26 de agosto de 2012, se dio lugar a la fase exploratoria,
en la cual se realiz6 la negociacion de la agenda y después de diez rondas de negociacion
entre los plenipotenciarios de ambas partes, se definid la hoja de ruta, la cual tuvo por
nombre: “Acuerdo general para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera”, en la que se acord6 una agenda de cinco puntos, en cuyo punto 3, fin del
conflicto, en el numeral 1, se acordd lo correspondiente al cese al fuego y de hostilidades,

bilateral y definitivo (J.M Santos, 2019).

En el inicio de la fase exploratoria, en la agenda de las FARC-EP-, habia puntos

similares a los que planteaba el Gobierno como: politica agraria integral, reforma politica
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para la ampliacion de la democracia y programas para las victimas de la violencia.
Igualmente, reformas al modelo econémico, a la fuerza publica, al régimen tributario, a la
politica exterior, al manejo de los recursos naturales, a la normatividad que rige la extradicion
y una asamblea nacional constituyente. Esto generd que los temas propuestos se estrellaran

con las lineas rojas que el Gobierno habia trazado.

Los plenipotenciarios del Gobierno se mantenian en que la meta era llegar al fin del
conflicto armado y resolver las diferencias ideoldgicas que permitian que este se mantuviera
en el tiempo. La posicion del Gobierno en la fase exploratoria fue proponerles a las FARC-EP,
que aquellos puntos que no se abordaran en la agenda, los podrian luego defender en

democracia cuando fueran un partido politico, (IFIT, 2020).

3.1 Posicion de las FARC-EP

En la primera reunion exploratoria en febrero de 2012, las FARC-EP compartieron a
los integrantes de la mesa una serie de documentos por medio de los cuales expresaban su
intencién de agenda para iniciar los didlogos de paz; entre estos se encontraba la agenda
comun por el cambio hacia una nueva Colombia, documento compuesto por 16 puntos que
habia sido la base de negociacion en el proceso de paz en el Caguan durante el Gobierno

Pastrana, (Comisionado para la Paz, 2018).

Entre los documentos compartidos se entregd la propuesta de cese al fuego de las
FARC-EP de febrero de 1985, (Arenas, 1985), la cual habia sido punto de negociacién en los
gobiernos de Belisario Betancur, César Gaviria y Andrés Pastrana; esta propuesta definia el

cese al fuego y de hostilidades, en los siguientes seis puntos:

como condicion previa al inicio de las conversaciones, 2) de caracter bilateral, 3)
temporal y con posibilidad de prorroga, 4) verificable por medio de comisiones
conjuntas de las partes, 5) ofensivo mas no defensivo y sustentado en el principio de

“legitima defensa”, y 6) con despeje de territorios, (FIP, 2013).
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3.2 Posicion del Gobierno

El estudio de negociaciones anteriores con las FARC-EP en La Uribe —1984 a 1988—y
en Caracas y Tlaxcala —1991 a 1992— identifico que los dialogos habian iniciado con el cese
al fuego bilateral y eso habia dificultado los avances en la construccion de los acuerdos, asi
concluyo el exconsejero de paz Jesus Bejarano tras la fallida negociacion con las FARC y el

ELN a comienzos de los noventa, (IFIT, 2020).

La evidencia mostraba que, en los ultimos dos didlogos con las FARC-EP, en Caracas-
Tlaxcala y en el Caguan, estas habian aprovechado los tiempos y condiciones de negociacion
para fortalecerse militarmente, ocupar espacios geograficos y escalar el conflicto armado.
Bajo esa evidencia, era necesario mantener una correlacion de fuerzas en favor del Estado,
obligando a las FARC-EP para que decidieran que su mejor alternativa era llegar a un acuerdo

de paz y entregar las armas.

Los delegados plenipotenciarios del Gobierno sabian de antemano que el cese al
fuego definitivo era una de las decisiones mas dificiles de tomar para una organizacion
armada como las FARC-EP, por lo que llegaban a la mesa descartando cualquier despeje militar
o concesion de territorio. La mayor leccion aprendida en este tema era la llamada —zona de
distension— de 42 mil kilometros cuadrados que establecio el Gobierno de Andrés Pastrana
en cinco municipios del Meta y Caqueté entre 1999 y 2002 para los didlogos del Caguan, la
cual fue usada tacticamente por la guerrilla para incrementar su pie de fuerza de unos diez
mil guerrilleros alrededor de veinte mil, (IFIT, 2020). Finalmente, los didlogos se terminaron
el 20 de febrero de 2002, cuando integrantes de las FARC-EP desviaron un avion, obligando a
la tripulacién a aterrizar en una carretera del departamento del Huila y secuestrando al

congresista Jorge Eduardo Géchem, (Colombia, 2012).
3.3 Decision

El dilema que abordd el presidente Juan Manuel Santos y sus plenipotenciarios
consistia en que, si permitia el cese al fuego bilateral como condicion previa al inicio de las
conversaciones, se corria el riesgo de que las FARC-EP aprovechara esta condicion
tacticamente para reacomodarse como ocurrid en el pasado Gobierno de Pastrana, o que la
suspension se convirtiera en el tema sustantivo de la negociacion. Por otro lado, si no accedia
a esta condicion previa y se iniciaban los didlogos de paz en La Habana, se corria el riesgo
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de que en medio de confrontaciones armadas se sufrieran bajas de guerra o acciones militares
a gran escala que generaran la terminacion de los dialogos por alguna de las dos partes, como
paso en los Gobiernos de Betancur y Gaviria. Una tercera opcion era el desescalamiento del
conflicto armado, es decir, un cese al fuego bilateral paulatino, como un acto de confianza

entre las partes y de avance en la agenda de negociacion, (Fip, 2013).

La posicion del Gobierno fue establecer unas lineas rojas en donde no estarian
dispuestos a negociar con las FARC-EP en ninguna circunstancia. Entre esos temas vetados
estaban cualquier regulacion de las hostilidades o concesion territorial —como un cese al
fuego o un despeje militar— que pudieran ser usados tacticamente por las FARC-EP, (IFIT,
2020), el modelo econdomico y politico del pais, el futuro de las fuerzas armadas y de sus
integrantes; y las relaciones internacionales. Lo que si se debia negociar, era la manera de
terminar el conflicto y de darle un espacio en la arena politica, sin armas, a un grupo que

llevaba medio siglo en guerra con el estado (J. M. Santos, 2019).

La diferencia entre ambas visiones era tan grande que fue el inico momento en que
se corrio el riesgo de romper los didlogos exploratorios, en abril de 2012, cuando se trat6 de
definir lo que significa el fin del conflicto, cese al fuego bilateral, definitivo con dejacion de

armas.

Fue tal el desacuerdo que los plenipotenciarios del Gobierno se pararon de la mesa y
explicaron que era imposible continuar sin esa garantia. Incluso contemplaron activar los
protocolos de retorno que se habian acordado por si se finalizaban los didlogos. Gracias a la
intervencion de los garantes noruegos y cubanos, se volvieron a sentar y unas semanas
después volvieron a dialogar el punto, en donde las FARC-EP explicd que su preocupacion era
la falta de garantias de respetar los acuerdos después de dejar las armas, por tal razon se

incluy6 un ultimo punto de implementacion, verificacion y refrendacion, (IFIT, 2020).

La decision del presidente Juan Manuel Santos de no acordar un cese al fuego bilateral
como condicion previa al inicio de las conversaciones, le brind6 un ambiente favorable ante
el pais considerando que, i) venia de un gobierno en el que se implement6 una politica de
seguridad democratica que buscaba fortalecer las actividades de seguridad en el territorio
nacional, con el objeto de obtener un éxito militar que llevara a la desmovilizacion o

rendicion de miembros de grupos al margen de la ley; ii) que dado el indice de aprobacion
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del expresidente Alvaro Uribe Vélez, al cierre de su gobierno en un 80%, de haber pactado
un cese al fuego durante la fase exploratoria de negociaciéon le habria generado un costo
politico alto, de cara a la oposicidn, iii) debid generar una alineacion entre la ventana de
guerra con los fuertes ataques a los campamentos de las FARC-EP y la ventana politica en la
que debia generar legitimidad por parte de la poblacion y apoyo en las reformas del congreso

en la llamada coalicion de la unidad nacional.

3.4 Consecuencias

La decision de negociar en medio de la guerra mas adelante traeria obstaculos. Una
de las crisis en los didlogos se gener6 por el secuestro del General Rubén Dario Alzate y dos
personas mas, realizado por integrantes del 34 frente de las FARC, el 15 de noviembre de
2014, en Quibdo, motivo por el cual el gobierno suspendi6 los didlogos hasta la liberacion

del general, (J. M. Santos, 2019).

Otra crisis en los dialogos se gener6 el 15 de abril de 2015, en donde luego de
enfrentamientos entre la columna “Miller Perdomo™ de las FARC y miembros del ejército en
el norte del Cauca, murieron 11 soldados y 17 mas resultaron heridos. Por su parte, las FARC
afirmaron que la muerte de los 11 militares del Ejército por enfrentamientos con la guerrilla
se debia a la "incoherencia" del Gobierno, que "esta ordenando operativos militares contra

una guerrilla en tregua" (Semana, 2015).

Mas adelante, el Centro de Recursos Para Analisis del Conflicto —CERAC—,
identificaria una significativa reduccion de la violencia en el 2015 por efectos del cese al
fuego unilateral de cada una de las partes, como se evidencia a continuacion: acciones
ofensivas de las FARC: caen 98% (de 1,51 a 0,03 acciones en promedio diario). Combates
Fuerza Publica-FARC: se reducen en 91% (de 0,68 a 0,06 combates en promedio diario).
Muertes civiles: caen un 98% (de 0,19 a 0,003 muertos en promedio diario). Muertes de

combatientes: caen 94% (de 1,08 a 0,07 muertos en promedio diario), (CNN, 2016).
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3.5  Elcese al fuego en las negociaciones en el Gobierno Petro

Una semana después de la posesion del presidente Gustavo Francisco Petro, el
mandatario ya demostraba las intenciones para iniciar un proceso de paz con el Ejército de

Liberacion Nacional —ELN—.

El1 9 de noviembre de 2022 se expide la Ley 2272 de 2022 - Plan “Paz Total”, mediante

la cual el Gobierno podra tener dos tipos de procesos:

(1) Negociaciones con grupos armados organizados al margen de la ley con los

que se adelanten didlogos de caracter politico, en los que se pacten acuerdos de paz.

(i) Acercamientos y conversaciones con grupos armados organizados o
estructuras armadas organizadas de crimen de alto impacto, con el fin de lograr su

sometimiento a la justicia y desmantelamiento.

El 09 de junio de 2023, se realizo el cierre del tercer ciclo de negociaciones en Cuba,
en donde se anunci6 un cese al fuego bilateral, nacional y temporal por seis meses y se
establece un mecanismo de monitoreo y verificacion (MMV), conformado por una comision
del consejo de seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU—, delegados de la
conferencia episcopal, delegados de la fuerza publica y delegados del ELN , estos tendrian

accion de verificacion en lo nacional, regional y local (El Pais, 2023).

Para la implementacion del cese al fuego bilateral, el 15 de julio de 2023, se firman
nueve protocolos, los cuales estarian vigentes desde el 03 de agosto de 2023, hasta el 29 de
enero de 2024; sin embargo, el didlogo tropezo6 a finales de octubre con el secuestro del padre
del futbolista Luis Diaz, una accion que puso el foco sobre un crimen muy repudiado por la
sociedad al que la ultima guerrilla en armas ha sido reacia a renunciar. El ELN lo liberd

después de 12 dias de cautiverio el 9 de noviembre (EI Pais, 2023).

Respecto de la negociacion de Petro con el ELN y la negociacion de Santos con las
FARC-EP llama la atencion el cambio de postura de cada presidente, pues en el Gobierno de
Petro con el ELN se estd negociando con el principio de que “lo que se va acordando, se va
cumpliendo”, contrario al principio que oper6 en la negociacion en el gobierno Santos: “nada

estd acordado, hasta que todo esté acordado”.
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Ahora bien, respecto de las negociaciones del presidente Petro con el Estado Mayor
Central de las FARC-EP, el Gobierno nacional expide el Decreto 1684 del 16 de octubre de
2023, por medio del cual se decreta el Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter
Nacional con impacto Territorial (CFBTNT) sobre la base de un Acuerdo para el respeto de la
poblacion civil, en el marco de la Mesa de Didlogos de Paz entre el Gobierno Nacional y el
Estado Mayor Central de las FARC-EP, y se dictan otras disposiciones (Ministerio de Defensa

Nacional, 2023).

Este decreto contiene varios considerandos importantes entre los que se destacan,

(Ministerio de Defensa Nacional, 2023):

- Acercamientos exploratorios y confidenciales, los cuales se llevaron a
cabo entre noviembre de 2022 y julio de 2023, con la presencia de testigos
internacionales del Reino de Noruega, la Republica de Irlanda, la Federacion Suiza y
el Reino de Suecia, al igual que las delegaciones de la Union Europea, la Mision de
Verificacion de Naciones Unidas y la Mision de Acompafiamiento de los Procesos de
Paz de la Organizacion de Estados Americanos (MAPP/OEA).

- Un Cese al Fuego Bilateral y Temporal de caracter Nacional (CFBTN)
entre el Gobierno Nacional y el Estado Mayor Central de las FARC-EP, desde las 00:00
horas del dia 17 de octubre de 2023 hasta las 24:00. horas del dia 15 de enero de 2024.

- Un acuerdo para suspender las acciones ofensivas entre las partes
como mecanismo para proteger a la poblacion civil y disminuir los efectos de la

confrontacion.
Estas situaciones llevan a reflexionar sobre los siguientes aspectos:

- (Debe el Gobierno negociar con un grupo armado al margen de la ley,
en medio de un cese bilateral al fuego armado?

- (El cese bilateral al fuego puede decretarse mediante un acto
administrativo desde el Gobierno Nacional?

- (Como garantizar que un grupo armado al margen de la ley cumpla un

decreto que ordena el cese bilateral al fuego?
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4. Recomendaciones

Para el caso colombiano, se debe considerar que el articulo 22 de la Constitucion
Politica establece que la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, por otro
lado, el articulo 217 define que las fuerzas militares tendran como finalidad primordial la
defensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional y del orden

constitucional (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

Por lo anterior, es deber del presidente de Colombia, realizar las acciones
correspondientes para alcanzar la paz con todos los actores armados que se encuentren en el
territorio nacional, pero también es deber del mandatario la defensa de la soberania y
mantener la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. Es por esto que la
posicion del Gobierno, de negociar en un pais extranjero y de no conceder despejes de
territorio nacional o de pactar ceses al fuego bilateral previo al inicio de los didlogos de paz,
fue una posicion acertada, porque le permitid6 dar cumplimiento a esta dos obligaciones
constitucionales: (i), buscar la paz en los dialogos en Cuba, como lo establece el articulo 22
y (i1), continuar las acciones militares ofensivas en el territorio colombiano para cuidar la
soberania y el orden constitucional, como lo establece el articulo 217 de la Constitucién

Politica de Colombia.

Luego de analizar el caso colombiano del proceso de paz con la guerrilla de las FARC-
EP, haciendo especial énfasis en el dilema de si el cese al fuego bilateral se debe pactar previo
al inicio de los didlogos o posterior, se realizan las siguientes recomendaciones generales

para tenerlas en consideracion en futuros procesos de negociacion:

- Una condicion fundamental para alcanzar el objetivo es que la
correlacion de fuerzas entre guerrilla y Estado esté a favor del Estado, por tal razon,
no es una buena opcion acordar zonas de despejes de territorio nacional y ceses al
fuego bilateral durante la fase de negociacion, porque este espacio se usaria para el
fortalecimiento econdmico y estratégico por parte de la guerrilla, asi como se
evidencid en los didlogos del Caguén (J.M Santos, 2019).

- Debe existir una voluntad auténtica de la guerrilla de hacer la paz, por
esto es importante analizar las concesiones que estan dispuestos a realizar. Desde la

posicion de Gobierno, se debe dejar claro que no existe la posibilidad de que lleguen
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al poder por medio de la guerra, por tal razén, es importante continuar con las
acciones militares ofensivas, es por esto por lo que no es estratégico pactar un cese al
fuego bilateral en la fase de negociacion, (J.M Santos, 2019).

- Es importante contar con el respaldo internacional y el apoyo regional,
es estratégico hacer participe como paises garantes o acompafantes a aquellos paises
que se han visto afectados en sus fronteras por el conflicto interno. Es clave la
participacion de la ONU y del Comité internacional de la cruz roja -CICR- como
garantes, porque sus posiciones neutras en sus roles de asesores generan un ambiente
de imparcialidad y equilibrio al proceso de didlogo (J.M Santos, 2019).

- Se debe reconocer la existencia de un conflicto armado interno para
poder aplicar el derecho internacional humanitario y negociar bajo los parametros de
una justicia transicional, como se establece en el Estatuto de Roma (J.M Santos, 2019)

- La agenda de didlogo debe ser acotada y enfocada solamente en los
temas propios que generan el conflicto, no pretender abarcar todos los temas del pais
(J.M Santos, 2019), una buena agenda, clara, puntual y delimitada, permitira que el
proceso de didlogo sea ordenado y conciso. En esta fase también es fundamental
establecer las lineas rojas, los temas que no estan sujetos a discusion en la mesa de
dialogos.

- Es inconveniente adelantar los dialogos de paz, bajo el monitoreo
permanente de los medios de comunicacion y la opinidon publica, pues esto genera
que los miembros de las comisiones negociadoras se preocupen mas por generar
declaraciones favorables a la opinion publica, que en adelantar la agenda de didlogos.
Es fundamental designar voceros por cada una de las partes de la negociacion, para
que sean ellos los que den las versiones oficiales de los avances del proceso de
negociacién. De no hacerse de esta forma, se corre el riesgo que las declaraciones
publicas no coincidan con lo que se estd discutiendo en privado, generando retrasos

en los diadlogos (J.M Santos, 2019).
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6. Anexos

Anexo 1. Mapa de actores

TIPO DE ACTOR ROL INTERESES
ACTOR
Protagonista | Juan Manuel Santos Presidente de la Encontrar una salida
republica. En su discurso | negociada al conflicto
de posesion indico estar | basandose en el aprendizaje de
“abierto a  cualquier | los errores de sus antecesores
conversacion que busque | en sus intentos de derrotar la
la erradicacion de la | guerrilla y cumplimiento a la
violencia y la construcciéon | constitucion politica
de una sociedad mads | colombiana, debido que el
prospera, equitativa y | articulo 22 define que: La paz
justa” (Santos, 2019). es un derecho y un deber de
obligatorio cumplimiento,
(Constitucion  Politica  de
Colombia, 1991).
Enrique Santos Delegado personal Cumplir con  su
del presidente compromiso con las ideas
progresistas, las libertades, con
la paz y sobre todo dar
confianza y tranquilidad de la
seriedad de la propuesta al
secretariado de las FARC-EP, al
Aliado ser el delegado y hermano del

presidente (Santos, 2019).

Henry Acosta Patifo

Facilitador entre el

Gobierno y las FARC-EP.

Generar espacios y

didlogos directos entre el
Gobierno y el secretariado de
las FARC-EP. La amistad con
Pablo Catatumbo y la buena
aceptacion de la gestion por

parte del presidente Santos,
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TIPO DE ACTOR ROL INTERESES
ACTOR
permiti6 que Henry Acosta
generara acercamientos entre
las partes, (Acosta, 2016).
Delegados Representantes del Ambos con
plenipotenciarios del | Gobierno con pleno poder | trayectorias profesionales
Gobierno: para tratar, concluir y | enfocadas en la busqueda de la
Frank Pearl G. llegar acuerdos durante las | paz, la desmovilizacién y los

Sergio Jaramillo C.

reuniones preparatorias y
los encuentros
exploratorios con las
FARC-EP entre 2011 y 2012

(Acosta, 2016).

derechos humanos. Los dos
fueron designados como altos
comisionados para la PAZ, en

periodos distintos.

Pablo Catatumbo

Torres Victoria (Pablo

Persona autorizada

por las FARC-EP y miembro

Aqui tenemos parte de

su trayectoria como integrante

Catatumbo) del secretariado de las | de la Juventud Comunista
FARC-EP para ser su vocera | Colombiana (1968),
en las comunicaciones y | Movimiento M-19 (mediados
reuniones secretas con el | de los 70's), comandante y
Gobierno Nacional | parte del secretariado de las
establecidas durante la fase | FARC-EP.
de acercamiento, 2010 Y
2011 (Acosta, 2016).

Comunidad Paises garantes del Velar para que las

internacional proceso de negociacion reglas de juego en la Mesa de

Noruega: Conversaciones se cumplieran

Dag Nylander vy e intermediar en caso de

Elizabeth Slaattum discusiones o conflictos en la

misma (BAPP, 2020).

Cuba:

Carlos Fernandez de

Cossio y Abel Garcia
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TIPO DE ACTOR ROL INTERESES
ACTOR
Venezuela y Chile Paises Facilitar apoyo
acompanantes logistico, prestar la
colaboracion que las
delegaciones de comun
acuerdo solicitaran para el
proceso y  proteger la
confidencialidad del proceso
(BAPP, 2020).
Sociedad civil Presidente ANDI Ser garante de dar
Luis Carlos Villegas tranquilidad al gremio en lo
referente a que las politicas
econdémicas y la orientacion
general de la economia.
Potencial Alvaro Uribe Vélez Abanderado de la Esté en desacuerdo
opositor campaia contra el acuerdo | con lo que considera

con las FARC-EP.

favorecimientos a los
integrantes de las FARC-EP,
como no cumplir condenas por
sus delitos y su participacion

en politica.

Alejandro  Ordofiez
Maldonado

Procurador
General de la Nacion (16
de enero de 2009-8 de
septiembre de 2016)

Present6 una serie de
conclusiones relacionadas con
la legitimidad del proceso, la
correcta aplicacion de los
instrumentos ~ de  justicia
transicional sobre los crimenes
de guerra, y el sometimiento de
una guerrilla diezmada (El

nuevo siglo, 2012).

Sociedad civil

José Félix Lafaurie

Presidente de

Fedegan

El gremio de los

ganaderos ha sido uno de los
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TIPO DE
ACTOR

ACTOR

ROL

INTERESES

mas afectados por el conflicto
en Colombia y ratifico su
incredulidad en que el proceso
de negociacion entre Gobierno
y FARC-EP- pueda terminar en
la consecucion de la paz (El

Pais, 2012).

Ejército Nacional:

General Alberto

Mejia.

Comandante del
Ejército y de las Fuerzas

Militares.

Tenia como mision
construir unos planes
estratégicos para forzar a las
FARC a negociar. Este plan se
desarrolld en cinco (5) etapas y
se llamaba campafia Espada de
Honor (Mejia, 2023).

Esta fue una de las
herramientas usada por el
Estado para para forzar a los
miembros de las FARC-EP a
negociar. En la fase de dos de la
campafia Espada de Honor, se
tenia como objetivos: (i) atacar
el subsistema de recursos de las
FARC-EP, y (ii) atacar sus
estructuras como blancos de
alto valor estratégico (Mejia,

2023).

Fuente: elaboracion propia.
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Anexo 2. Linea de tiempo

FASE
EXPLORATORIA

Proceso de Paz
Colombia

2010

Q7/08 =
i
I
Posesion del presidente Juan Manuel Sanfos.
’ En el discurso de posesion, plantea la opeidn de negociacian.
10/08

-
L
.
H
.
H
H
.
H
H
-
L4
H
.
.
H
.
.
H

@

Rewunidn enfre Juan Manuel Santos v su homdlogo, Hugo
Chavez donde se restablecen las relaciones enfre los dos
paises.

Inicic de acercamientos

e a - El presidente Juan Manuel, auteriza a Henry Acosta parg
+ rzalizar acercamientos con las FARC-EP.
o709 * E
e @ @ : Primera carla del presidente Sanios o Alfonso Cano y Pablo
*  Catatumbeo, proponiendo inicio de dialogos.
23/09
. : Abatido el Mono Jojoy, comandante del bloque oriental en
E la operacién Sodoma.
15/10 r
(] : &
. @ E Caria a Acosia de Catatumbe: Respuesta a lo propuesta del
» presidente.
06/12 i
) E! Carta a Acosta de Catalumbo: Conclusionss de caraala
+ propuesta del presidente.
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2512

O

29/12

O

04,01

Carta a Acosta de Catatumbeo: Propussta del presidente.

Carta de Acosta a Catatumbo: Sobre lo designacidn de
Rodrigo Granda sobre el primer encusntro.

2011

o J
L)

Abatide Alfonse Cano, comandante maximo de las FARC-EP
en lo operacion Odiseo.

Carta a Acosta de Catalumbo: Respuesta sobre futura
presencia de Mauricio Jaramillo.

=]
Carla de Acosta a Catatumbo: Menzaje del presidente de
cara al pimer encuentro y una posble negociacian.

21/01

ILEEERLEREEEREEY EREEERREEESRELY TECEEETEREREEEET EETETERIEEERLRETETRREY EEERERERETNEY T

Inicio de los encuentros preparatorios

=L oA

Primer encueniro preparatorio, en la frontera con Venezusla.
Reunion Rio de Oro.

LA LRI LELELLEL LA L L) LAl

14/03
.fq_F\
’ Abatido Qliver Sclarte, sindicado de manejar el narcofrafico
y frafico de armas del bloque sur de las FARC-EP.
21/03

gﬁ
Abaglidos 31 guemnilleros y caplurados 4, del frente 10 de las
FARC-EP.

T T T T
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15/07

22,01

@<

Abatido Arquimides Mufioz Villamil, comandante militar del
comando conjunto cenfral y miembro del Estodo Mayor de
las FARC-EP.

ole

En el municipio de vista hermaosa, Meta. en lo operacion
armageddn, neutralizan a 35 guemilleros y capturan a 3 mas,
integrantes de seguridad del Estado mayor del blogue
Crriental.

Caplurado en coracas, Joaquin Pérez Becerra, miembro de la
comisidn infernacional de las FARC-EP.

Capturade en Venszuela, Julian Conrado, infegrante del
Estado Mayor del Blogue Sur.

e
i

=

Abalido Aliric Rojas, alias el Abuelo, comandante del
comando conjunto central de las FARC-EP.

Segundo encueniro preparatorio, en la isla la Orchila,
Venszuela.

Tercer encueniro preparatorio, en la isla la Orchila, Venezuela.

crgm
-

Cuarto encueniro preparatorio, en Baronas, Venezuela.

24-28/02

®%

26/02
a0

Inicio de las reuniones exploratorias.

KRR

Primera reunion exploratorio. Infercombio de documentos

T T T T T . T R T P T PR PR P PP

FARC-EP: Anuncian gue suspenden el secuesiro.
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09-14 y 17-20/05

®<

26/05 - 04/06

Ore

13-15,/06

@<

24/08 - 08/07

®

13-27/07

ore

06-08/08

@<

23-26/08

@

SRR

Segunda reunion exploratoria. Intercombio de documentos

&RAA

Tercera reunion exploratoria. Infercambio de documentos

&RRD

Cuarta reunién exploratoria. Redaccion borador Acuerdo Gensral

Quinta reunién exploratoria. Redaccion bormador Acuerdo General

T T I T s

AR~

Sexta reunidn exploratoria. Redaccion borador Acuerdo General

SRR

Séptima reunion exploratoria. Redaccion borador Acuerdo General

Octava reunidn exploratoria. Redaccion bormador Acuerdo General

= =
H\
=3

El congreso acuerda el Marco Juridico para la PAT

"

SRR

Novena reunidén exploratoria. Redaccion bormador Acusrdo General

IEREEREREEY RETESESERIRRE TERIRTRRTREREST SRTRTERTNSERLEE LERERTRRESESY EETET ST

KARA

Décima reunion exploratoria.
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Acuerdo

Firma del Acuerdo General para la Finalizacién del Conflicto y la
construccidn de una Poz estable vy duradera.

rasrasarrasssnanfipeas:

Universidad de Péraz Heendndes Johon Dandel - Cédigo: 2020010283
|[]5 Andes iarin Cpira Elzobeth - Ciidigo: 200007783

Fuente: elaboracion propia.
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