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Mecanismos de fortalecimiento y creacion de oportunidades
economicas en beneficio de las mujeres campesinas y rurales del
departamento de Boyaca’

Por Angela Patricia Velandia Novoa® y Sergio Daniel Vargas Mora’
Resumen

El presente reporte de consultoria describe los resultados obtenidos en la consultoria
realizada para la Secretaria de Integracion Social del Departamento de Boyaca. Esta
consistio en la identificacion de oportunidades de incidencia en materia normativa en el
departamento de Boyacd, dadas por medio del fortalecimiento de escenarios de
gobernanza colaborativa, encaminados a mejorar el bienestar de mujeres rurales y
campesinas. Mediante la metodologia SPDI, se identificaron el problema y las causas de
la brecha de género econdmica para las mujeres campesinas del departamento de
Boyaca. Como se expone, los fondos de fomento a la agricultura no tienen enfoque de
género, lo cual origina restricciones de acceso a la mujer. De tal modo, se plantea la
necesidad de modificar el Fondo Finca, para obligar el apoyo financiero a la mujer.
Ademas, se propone crear un nuevo fondo exclusivo para la mujer campesina y rural.
Este contara con proyectos que le generen ingresos adicionales, con el fin de disminuir
la brecha de ingresos entre el hombre y la mujer. Aquello permitiria solventar y mitigar

los problemas econdmicos, sociales y culturales que impactan sus vidas.

Palabras clave: gestion publica, mujeres rurales, gobernanza colaborativa,
campo colombiano, asambleas departamentales, equidad de género, brechas

econdmicas.

! Trabajo de grado: este reporte de consultoria fue presentado como tesis de Maestria en Gestion Publica en la Escuela
de Gobierno Alberto Lleras Camargo de la Universidad de los Andes, en mayo de 2023, bajo la direccion de la
profesora Stephanie Majerowicz Nieto.

2 Diputada de Boyacé, Asamblea del departamento de Boyaca.
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Abstract

This document outlines the results of a consultation conducted in the Department’s
Secretary of Social Integration, which identified opportunities in Boyaca’s law and
regulations through the empowerment of collaborative governance arenas for peasant
and rural women. The EPOD methodology was used to identify the problem and causes
of the gender gap in this economic scenario. The need for tools and mechanisms to
strengthen and create economic opportunities for peasant and rural women in Boyacé
arose, in order to aid in the alleviation of the department’s social, cultural, and economic

problems, which are affecting the well-being of the majority of these women.

Keywords: public management, rural women, collaborative governance,

colombian countryside, departmental assemblies, gender equity, economic gaps.
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1. Introduccion

El presente informe de consultoria busca aportar soluciones y caminos para dar mayor
cabida a escenarios econdomicos asociados, particularmente, al ingreso autobnomo de las
mujeres campesinas y rurales en el departamento de Boyaca. Si bien, es cierto que la
politica para el desarrollo de la mujer rural ha dejado de ser una politica de gobierno, y
paso a ser una politica de Estado, esta no ha arrojado los resultados esperados. En ese
escenario, el panorama nacional no es alentador y evidencia una serie de complejidades
de orden social, econémico y cultural que enfrentan las mujeres en el mundo rural del

pais.

En ese marco, resulta relevante indicar que esta consultoria analiza herramientas
de gestion publica, las cuales permitiran identificar una serie de barreras econémicas a
la que se enfrentan las mujeres campesinas y rurales de Boyaca. Con ello, se aludira a
los aspectos que impiden la creacion de valor social, médxime cuando en Colombia esta
poblacion se ha visto envuelta en cambios profundos de reconocimiento como sujetos
activos y preponderantes en el desarrollo humano. Cabe sefalar, ademas, que el
aumento de las capacidades sociales conduce a la ampliacion de la libertad de la mujer.
Segtin Moore (1998), esta estrategia de crear valor se centra en tres dimensiones que,
aplicadas al escenario de nuestra consultoria, se resumen en la nocioén propositiva de
construir suefios y visiones transformadoras, la capacidad de articulacion para construir
apoyos alrededor de estos suefios conjuntos y luego proveer la capacidad de que este
nuevo escenario se conviertan en logistica material de bienes y servicios para esta nueva
realidad. Asimismo, es importante para el departamento que se den los resultados
esperados en materia de politica social de la mujer, lo cual es postulado en el marco de

esta consultoria.

De tal modo, la consultoria conduce a disefnar y poner a consideracion de la
Asamblea del Departamento de Boyacd, un proyecto de ordenanza que fortalezca los
ingresos econdmicos y la independencia econdmica de las mujeres rurales y campesinas
en el departamento. No obstante, se busca reconocer las capacidades de la mujer para
tener una vida autébnoma, libre y en igualdad de condiciones. Con ello, se contribuye a
cerrar la brecha de género, propiciando las mismas oportunidades que tienen los

hombres para participar en el desarrollo econémico y social del pais.
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Cabe sefialar que la viabilidad de dicha propuesta se cimienta en un trabajo
institucional y académico previo. En este, se estudian las causas del problema, asi como
la brecha de género, y se da lugar a la evaluacion de las oportunidades que otorgaria la
Asamblea Departamental. De tal modo, se busca contribuir a la eliminacion de las

barreras que hay en el acceso equitativo a oportunidades de autonomia econdmica.

En dicho marco, la metodologia utilizada para el analisis de esta problematica
correspondio al diserio e implementacion de politicas inteligentes (SPDI - Smart Policy
Desing & Implementation). Acorde con ello, se identifico el problema originado entre
las partes involucradas y los investigadores, lo cual permitié detectar las prioridades y
oportunidades de acciones factibles. De este analisis se derivo la conclusion de que, con
miras a disminuir las brechas de ingreso, es indispensable crear un fondo de apoyo a la
mujer campesina. Asi, se buscard potencializar la generacion de ingresos de manera

autonoma e independiente.

En tal medida, el presente documento de consultoria se fundamenta en tres ejes
principales, a saber: 1) un contexto del panorama institucional al que se enfrentan las
mujeres en el mundo rural y campesino en Boyacd; ii) una descripcion de la
problematica nacional y del departamento de Boyaca en lo referido a las brechas de
ingreso para mujeres; y iii) un analisis de la propuesta de ordenanza departamental, en
beneficio de las mujeres campesinas y rurales del departamento, sus implicaciones, y la

viabilidad de su implementacion.
2. Contexto normativo e institucional

El presente reporte tiene el objetivo de ahondar en las dinamicas de la Colombia rural y
campesina, asi como en las dificiles problematicas que viven las mujeres en materia
laboral y econdmica. Partimos de que las dinamicas de los territorios rurales donde se
asientan las poblaciones campesinas corresponden a dificultades de orden econémico y
prestacional con distintos origenes y caracteristicas. Tales circunstancias se sostienen a
pesar de que hay politicas publicas que describen la importancia de la mujer en el

desarrollo de Colombia.

En tal contexto, distintas organizaciones publicas en Colombia formulan un
marco de referencia legal para las mujeres rurales en el pais. Tal es el caso de la Ley

731 del afio 2002, la cual dispone en su articulo 1 el mejoramiento de la calidad de vida



de las mujeres rurales, “priorizando las de bajos recursos y consagrando medidas
especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre y la mujer rural”.
Asimismo, esta define a la mujer rural como aquella cuya actividad productiva,

remunerada o no, esta relacionada con lo rural.

A su vez, la norma describe también la importancia de la mujer rural para el
desarrollo de sus actividades agricolas al generar ingresos, y como eje principal de la
unidad familiar. Aquello obliga al Gobierno nacional “a crear instrumentos y
mecanismos que aseguren la efectiva y oportuna reclamacion de este derecho por parte

de la mujer rural, acordes con su especial condicion” (§ 1, art. 29, Ley 731, 2002)

En América Latina, Colombia se caracteriza por estar a la vanguardia de la
legislacion en defensa de la mujer. Sin embargo, dicha legislacion no pasa del
papel, pues la politica tiene dificultades para concretarse en proyectos de
intervencion; y estos, a su vez, tienen dificultades para llegar a la poblacion
objetivo. En ese marco, la legislacion con enfoque de género en la mujer rural
ha sido abordada principalmente desde una perspectiva social, y después de los
acuerdos de paz con las extintas FARC-EP, se le ha dado una perspectiva

estructural.

Las mujeres rurales son un eje fundamental del acuerdo de paz firmado entre el
Gobierno colombiano y las extintas FARC-EP. De tal modo, este se circunscribi6 a la
transformacion estructural del campo colombiano, y a la creacion de condiciones de

bienestar real para la poblacion rural del pais.

En ese marco, uno de los principios rectores del denominado punto 1 del
Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y
duradera (2016), atinente a la reforma rural integral, involucro justamente a las mujeres
rurales. Estas fueron contempladas como “ciudadanas auténomas, sujeto de derechos
que, independientemente de su estado civil, relaciones familiares o comunitarias, tienen
acceso en condiciones igualitarias con respecto a los hombres, a la propiedad de la tierra
y proyectos productivos, opciones de financiamiento, infraestructura, servicios técnicos

y formacion”. (Republica de Colombia, 2016, p. 12)

Aunado a lo anterior, el texto del Acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera (2016) es explicito al momento de realzar

la figura de la mujer rural. Esta corresponde a una poblacion historicamente excluida y
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apartada de escenarios decisorios en asuntos de gobernanza, y de representatividad en

las dinamicas econdémicas del mundo rural.

En ese sentido, el acuerdo de paz obliga a las instituciones a marcar una senda
que permita orientar esfuerzos enfocados en la generacion de iniciativas, estrategias y
oportunidades para las mujeres rurales en Colombia. Ejemplo de ello es la proliferacion
de proyectos liderados por mujeres campesinas excombatientes que dejaron sus armas,
quienes optaron por gestionar proyectos que les ofrecieran oportunidades econémicas
para ellas y sus familias (Organizacion de las Naciones Unidas, 2022). Segun reportes
de Naciones Unidas con cifras del Gobierno colombiano, “la inversidn en estos
territorios priorizados por el Acuerdo de Paz, supera los 10,16 billones de pesos”

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2022).

En definitiva, la politica ptblica a favor de la mujer deja de ser una politica de
Gobierno para convertirse en politica de Estado, a partir de 1994, con el Conpes Social
23. En estas bases, se dieron los lineamientos de la politica para la mujer campesina,
con el propdsito de disminuir la brecha de su participacion en el desarrollo agrario,
facilitando el acceso a la tierra, el crédito y la capacitacion, entre otros aspectos (DNP,
1994). Con ello, se delimita el paso a una politica de Estado que se ha venido
desarrollando a lo largo del tiempo en los Planes de Desarrollo Nacional, con lo que se
han logrado avances en la igualdad y la equidad de género. Este afio, el Conpes 4080
define la hoja de ruta de los proximos ocho afios, al proponer a Colombia como lider en
la igualdad de género (DNP, 2022B). Sin embargo, a pesar de algunos avances en materia
de oportunidades de acceso al trabajo, més y mejor remuneradas, el cierre de la brecha
de género y la creacion de condiciones igualitarias para la mujer no ha sido posible. En
suma, la sociedad contintia teniendo una deuda grande con la mujer, y, en especial, con

la mujer campesina y rural.

2.1 Retos planteados desde el Gobierno departamental para las mujeres campesinas
y rurales en Boyacad

En el Plan de Desarrollo Departamental: 2020-2023 Pacto Social por Boyaca: tierra
que Sigue Avanzando (2020), se encuentra el programa para la mujer denominado
“Avanzamos por la Equidad y la Igualdad de las Mujeres Boyacenses”. Este cuenta con
un subprograma, “Mujeres Rurales Avanzando en la Superacion de Brechas”, cuyo

objetivo es garantizar la inclusion de las mujeres rurales para el reconocimiento de sus



derechos, mediante la participacion de la mujer en los espacios de liderazgo. En tanto,
los “Consejos Consultivos de Mujeres” le hacen seguimiento a la politica publica de la
mujer, asi como a los planes de desarrollo y proyectos con enfoque de género de los

entes gubernamentales.
3. Descripcion del cliente

En este contexto, el presente reporte de consultoria plantea el objetivo de acompaiiar la
labor y la misionalidad de la Secretaria de Integracion de Boyaca. Particularmente, se
aproxima a cuanto atafie a la labor y los distintos espacios de mejora posibles con
respecto a escenarios de gestion publica aplicados a las mujeres rurales y campesinas
del departamento de Boyaca. Asimismo, es importante sefalar que la Secretaria de

Integracion Social tiene como mision:

promover el desarrollo humano para la autorrealizacion del individuo, la familia
y la comunidad, coadyuvando al logro de una participaciéon real en la
construccion de lo publico, propendiendo por la equidad, constituyéndose en
dinamizador de la economia con sentido social, cooperando en la profundizacion
de la democracia y contribuyendo al fortalecimiento de la familia como

institucion bésica de la sociedad. (Secretaria de Integracion Social, 2012, p. 1)

Al hacer una revision de las funciones de la Secretaria de Integracion Social, se
observa que, aunque esta tiene una direccion enfocada en asuntos de mujeres, y tiene a
su cargo la ejecucion de la politica publica de mujer y género, no ha destinado los
recursos suficientes para tal ejecucion. Asimismo, es relevante sefialar que en el plan de
accion de la politica publica emanada de la Ordenanza Numero 022 del ano 2015,
aprobada por la Asamblea Departamental de Boyaca (2015), se dispone la creacion de
un fondo que beneficie a las mujeres del departamento con proyectos productivos.

Programa que no ha sido implementado a la fecha.
4. Metodologia y levantamiento de la informacion

En este marco, la metodologia utilizada en esta consultoria corresponde al enfoque SPDI
formulado e implementado por la Harvard Kennedy School. Este tiene una orientacion
“colaborativa basada en problemas, donde los responsables de la formulacion de
politicas y los investigadores se unen, empleando su experiencia colectiva para disefiar,

probar y perfeccionar soluciones” (Harvard Kennedy School, 2018).
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De tal modo, la politica publica se considera un proceso que permite la llegada
de nuevos desafios, segin las nuevas realidades encontradas. Asimismo, los

compromisos de investigacion de politicas SPDI se guian por seis pasos:

a) Identificar un problema importante

b) Diagnosticar las causas subyacentes

C) Disefiar soluciones de politica viables y de alto potencial

d) Implementar y monitorear las soluciones propuestas sobre el terreno

e) Probar soluciones de alto potencial con una evaluacion rigurosa

f) Refinar esas soluciones basadas en un seguimiento y una retroalimentacion
continua.

Para efectos de esta consultoria, se llego hasta la fase de disefio de soluciones de
politica viable. Es importante destacar que consideramos que esta va a tener un alto
impacto en la mujer campesina y rural. En tanto, los ultimos pasos de la metodologia
serdn aplicados por la Secretaria de Integracion. Aquella es la institucién encargada de
liderar la implementacion y el monitoreo a las soluciones dadas, asi como de evaluar su
evolucion. De tal modo, adelantard los ajustes pertinentes en caso de encontrar alguna

falencia durante el proceso.

Asimismo, en las fases de identificacion y diagnéstico se utilizaron dos
instrumentos metodologicos. El primero tiene que ver con la revision documental, de
manera que se adelantd la visita de sitios web del orden nacional, departamental y
municipal, al igual que la revision bibliografica que le otorga contexto a toda la
problematica atinente al ingreso econémico de mujeres campesinas y rurales en Boyaca.
De igual modo, un segundo instrumento correspondio a la entrevista semiestructurada

a actores involucrados en la politica publica de la mujer en el departamento.

Ademas, en cuanto a los tipos de instrumentos de recoleccion de informacion
primaria, se ejecutaron ocho entrevistas semiestructuradas a mujeres campesinas y
rurales pertenecientes a organizaciones campesinas en distintas provincias del
departamento, el secretario de Fomento Agropecuario de Boyacd, el secretario de
Hacienda de Boyaca, la secretaria de Integracion Social de Boyac4, el gerente provincial

para Boyaca del Banco Agrario de Colombia, y el representante de mujer rural y

10



campesina ante el Consejo Consultivo de Mujeres en Boyaca (ver anexo 3). Con ello,
se busco determinar los elementos significativos que permiten el abordaje e
incorporacién de nuevas acciones de fortalecimiento para el ente departamental, asi
como permitir la materializacion de propuestas claras que les dan respuesta a las

inquietudes planteadas para el sector rural.

5. Diagnostico y analisis del problema

5.1 Brechas en el ingreso de las mujeres en Colombia

Colombia es un pais mayoritariamente habitado por mujeres. Tras el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda de 2018, para el “2019 el 51,16 % de la poblacién nacional
correspondid a mujeres, equivalentes a 25 271 995 personas, frente a 48,84 % de
hombres Poblacion nacional equivalente a 24 123 683 personas” (DANE, 2020, p. 7). A
pesar de que las mujeres son mas de la mitad de la poblacidon colombiana, y han logrado
obtener avances en diferentes aspectos, hay una serie de factores estructurales que

impiden que tengan el mismo desempefio econémico y social que los hombres.

En escenarios institucionales, estas brechas de género, y los factores asociados
a estas, han sido ampliamente estudiados y divulgados. Por ejemplo, se ha demostrado
que las mujeres son mas propensas a encontrarse en pobreza monetaria que los hombres.
Seglin las cifras del DANE, la tasa de pobreza monetaria para los colombianos en el afio
2021 fue de 39,3 %: en los hombres correspondié al 38,2 % y para las mujeres fue de

40,3 %, lo que representa una brecha de 2,0 puntos porcentuales (Elejalde, 2022).

En todo lo relacionado con la incidencia de la pobreza monetaria, es importante
sefalar el rol de las mujeres en la jefatura del hogar en Colombia. En la actualidad, el
“40,7% de los hogares en Colombia tienen como jefe a una mujer, quien se
responsabiliza de los ingresos y del cuidado de la familia” (Gaitan y Gélvez, 2021, p. 2.
En el mismo sentido, la pobreza monetaria aument6 en los hogares con jefatura
femenina “pasando del 38,2 % en 2019 al 46,7 % en 2020 (Gaitan y Gélvez, 2021, p.
2).

Asimismo, un informe reciente adelantado por la Federacién Colombiana de
Gestion Humana (ACRIP) en materia de brechas salariales de género, reveld que las

mujeres en Colombia pueden llegar a ganar hasta un 36 % menos que los hombres en
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materia salarial. Con datos de 1200 empresas en los 32 departamentos del pais, dicho

estudio revelo que:

un hombre en gerencia media recibe un 13 % mas que una mujer; a un hombre
como profesional senior le pagan un 8 % mas que a una mujer; a un profesional
junior un 4 % mas, a un técnico un 6% mas, y al personal base masculino hasta

un 24 % mas. (Portafolio, 2022).

Ademas de esta brecha salarial, es importante afiadir que las labores no remuneradas
que se asocian al cuidado familiar recaen en mayor medida en las mujeres. Segun la
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT), adelantada por el DANE en 2021(a, b),
“las mujeres dedican 8 horas diarias en promedio a las labores de cuidado, mientras los
hombres dedican 3 horas y 7 minutos” (Gaitan y Gélvez, 2021). En ese sentido, las
labores de cuidado representan también barreras para el libre ejercicio y la autonomia
econdmica de las mujeres, impactando justamente en sus ingresos, al no otorgar la

remuneracion correspondiente?.

Tras haber ejemplificado e ilustrado de forma general el contexto atinente a las
brechas de ingresos econdmicos entre hombres y mujeres, es imperativo para los
propositos del presente reporte ahondar en las consideraciones especificas del mundo

rural en Colombia.

5.2 Brechas en el ingreso de las mujeres rurales y campesinas en Colombia

El presente reporte de consultoria busca proveer herramientas practicas que permitan
fortalecer la labor institucional y los escenarios de gobernanza colaborativa de mujeres
rurales en Boyaca. Para ello, resulta fundamental ofrecer un contexto detallado de las
distintas caracterizaciones a nivel sociodemografico de las mujeres rurales y campesinas

en Colombia.

Con corte al afio 2022, de acuerdo con el informe de la situacion de la mujer
rural en Colombia del DANE, es claro al sefialar que en las zonas rurales de Colombia se
ubican 12,2 millones de personas; fraccion correspondiente al 23,7 % de poblacion del
pais (DANE, 2022). En ese escenario, dentro de la poblacion rural, el 48,2 % corresponde

a mujeres (equivalente a 5,9 millones de personas), y el 51,8 % son hombres

# Se hace referencia a las discusiones atinentes a como el cuidado es y debe ser una actividad productiva en su
respectiva dimension econémica y gubernamental. Al respecto es recomendado el articulo “Oficios del hogar y cuidar
a otros: jun nuevo sector del PIB?” (Gonzalez Olarte, 2022).
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(equivalente a 6,3 millones personas). A partir de estos datos, es relevante la injerencia
que a nivel sociodemografico tiene la poblacion campesina para la realidad econdmica,

social y cultural de Colombia (DANE, 2022).

En la tabla 1 se observa a las personas, de quince afios o mas, que se identifican
subjetivamente como campesinas. De tal modo, en las zonas rurales, se evidencia que
el 75,2 % de las mujeres se considera campesina: lo que es aproximadamente, 3,2
millones de mujeres. En particular, esas mujeres campesinas ubicadas especificamente
en el campo, unidas al 10,2 % de mujeres que se identifican como campesinas y viven
en zonas urbanas, representan el 23,6 % del total de campesinas mayores de 15 afios del

pais.

Figura 1. Personas de 15 afios y mas que se identifican subjetivamente a si mismas como campesinas
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Notas:

-Datos expandidos con proyecciones de poblacidn con base en el CNPV 2018.

-Por efecto del redondeo en miles, los totales pueden diferir ligeramente.

-5Seidentifican subjetivamente como personas campesinas a quienes se consideran campesinas/osy que la comunidad
en la que viven es campesina.

Fuente: DAMNE, Encuesta Nacional de Calidad de Vida - ECV

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2022)

Asimismo, hay aproximadamente 3,9 millones de hogares en la Colombia rural,
de los cuales 1,3 millones corresponden a mujeres cabeza de hogar (DANE, 2022). Lo
anterior evidencia un rasgo preponderante: las mujeres campesinas y rurales tienen un

rol estructural en la conformacion social de los hogares en la Colombia rural.

De tal modo, este reporte busca indagar e incidir a nivel territorial, precisamente
en esta brecha que separa a las mujeres del hombre en el ingreso y las oportunidades
laborales, pues esto genera barreras en distintos dmbitos para las mujeres campesinas.
De tal modo, se evidencia como, a pesar de la normatividad vigente favorable, no han
sido superadas en la realidad esas limitaciones en las zonas rurales, ni en la propia

ciudad.
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Segun el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), las brechas de género en
los contextos rural/urbano en materia de pobreza multidimensional para el afio 2021 en
Colombia son alarmantes (DANE, 2021). En ese sentido, la brecha del IPM entre hogares
con jefatura masculina y hogares con jefatura femenina, es de 3,8 puntos porcentuales,
de modo que se erige una diferencia importante entre los dos grupos estadisticos. No
obstante, la diferencia mas grande se encuentra entre aquellos hogares con jefatura
femenina en zonas rurales y en zonas urbanas. Segin el DANE, la diferencia del IPM entre
ambas zonas es de 19,3 puntos porcentuales, lo cual ejemplifica asi la notoria y
preocupante brecha econdmica para mujeres en entornos rurales y campesinos.
Asimismo, entre las dimensiones del indice de pobreza multidimensional que mas
afectan a los hogares con jefatura campesina, se encuentran el acceso a trabajo formal
—el 92 % de estos hogares estaban privados de él— y el logro educativo —con el 70

% de privacion— (DANE, 2022).

Figura 2. indice de Pobreza Multidimensional por sexo de las personas jefes de hogar
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Nota: -Datos expandidos con proyecciones de poblacion, con base en los resultados del CNPV 2018.
Fuente: DANE - Encuesta Nacional de Calidad de Vida (ECV).

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2022)

En este marco, la tabla 2 muestra la incidencia de la pobreza monetaria y de la
pobreza monetaria extrema para mujeres campesinas y rurales. En estas dos situaciones

de pobreza, la brecha de género es de 5 %.

De forma similar, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) adelantada por

el DANE, demuestra que los hogares con jefatura femenina en zonas rurales son mucho

5 Seguin el DANE, el Indice de Pobreza Multidimensional es una de las medidas que el Estado colombiano utiliza para
la medicion de la pobreza en Colombia (DANE, 2022). Dicho indice identifica niveles de pobreza de acuerdo con
cinco dimensiones: educacion; nifiez y juventud; salud; trabajo, y vivienda.
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mas propensos a estar en situacion de pobreza que los hogares liderados por hombres o

por mujeres en zonas urbanas (DANE, 2022).

Figura 3. Incidencia de la pobreza monetaria y pobreza extrema segtn el sexo de la persona jefa de
hogar.
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MNotas:

-Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del censo 2005.

- Estos son los datos oficiales de pobreza monetaria y corresponden a la actualizacién metodoldgica (actualizacion de 1as lineas
de pobreza monetaria extremay pobreza monetaria) con base en la informacion de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los
Hogares [ENPH) 2016-2017. por lo cual, no son comparables con los datos de la serie MESER

- 2020y 2021: cruce GEIH - Registros Administrativos de ayudas institucionales (Mas Familias enAccidn, Jévenes en Acciom,
Colombia Mayor, Compensacion de WA, Ingreso Solidario, Bogota Solidaria. Bono Vital de Bucaramanga. Programa de
transferencias de Madellin.

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2022).

Tal como lo sefiala la tabla 3, 1a incidencia de pobreza monetaria afecta en mayor
medida a los hogares con jefatura femenina en zonas rurales. Asimismo, se registra una
clara diferencia entre las mujeres en zonas rurales y urbanas. Aunado a lo anterior, el
mismo informe muestra que esta incidencia de pobreza monetaria en hogares rurales
con jefatura femenina aument6 del 46,9 % al 48,6 % entre los afios 2020 y 2021, aunque

aquello probablemente esté relacionado con la pandemia del Covid-19 (DANE, 2022).

Esta incidencia de pobreza monetaria en mujeres campesinas y rurales se ve
reflejada en datos concernientes a los ingresos laborales que perciben. En tal marco, los

promedios de ingresos laborables no son alentadores en las zonas rurales:
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Figura 4. Ingresos laborales promedio segun sexo.
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH.

Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2022).

Por su parte, la tabla 4 evidencia entonces que el ingreso promedio de las
mujeres rurales y campesinas en Colombia es de $502 568, de modo que es 28,4 %
menor al ingreso promedio del hombre en zonas rurales, y menos de la mitad del salario
promedio para mujeres en zonas urbanas. Aquella es una diferencia muy importante que
demuestra la considerable brecha de ingresos y de autonomia econdmica a la que se

enfrentan las mujeres rurales y campesinas en el pais.

5.3 Brechas de ingreso y realidades economicas de las mujeres campesinas y rurales
en Boyaca

Tras ejecutar un diagnostico a nivel nacional de las implicaciones, caracteristicas y datos
concretos relacionados con las brechas de ingreso de las mujeres campesinas y rurales,
es pertinente ahondar en la situacion particular del departamento de Boyaca. En materia
de caracterizacion sociodemografica, es importante senalar que de los 123 municipios
del departamento “88 son rurales y rurales dispersos, lo que corresponde a un 71,5 %
del territorio” (Gobernacion de Boyaca, 2022A, p. 1). De igual modo, segun el DANE,
Boyaci es el segundo departamento del pais con mayor poblacion de mujeres rurales en

el pais (Caracol Radio, 2022)

En tanto, deben tenerse en cuenta los datos incluidos en la politica publica de
trabajo de calidad para Boyaca de 2017 a 2032 (Gobernacion de Boyaca, 2018C). Esta

plantea que, tradicionalmente, la sociedad y la cultura boyacense han creado relaciones
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diferenciadas entre los hombres y las mujeres, con mayor desventaja para ellas,
principalmente en las zonas rurales. Las relaciones diferenciadas descritas pueden verse
reflejadas en la figura 5. En tal marco, se observa el promedio de ingresos laborales.
Junto con ello, se evidencian las disparidades de los ingresos laborales entre hombres y
mujeres en la capital del departamento, en el departamento en su totalidad, y en la

Nacion.

Figura 5. Promedio de ingresos laborales en Colombia y Boyaca por afios.
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Fuente: indicadores del mercado de trabajo departamental provistos por la Gobernacién del
Departamento de Boyaca (2019).

La tabla 5 describe el promedio de ingresos laborales en Colombia y Boyaca.
En ese sentido, se observa que la brecha de género en los ingresos laborales se ha
mantenido histéricamente, tanto en el plano nacional como en el departamental.
Asimismo, el grafico evidencia que la preocupante brecha de género en los ingresos
laborales se amplia atin mas en las zonas rurales. Para constatarlo, basta mirar la linea
amarilla del grafico que representa los ingresos de las mujeres de Tunja (zona urbana),
y compararla con la linea azul, la cual representa a las mujeres del departamento

(mujeres urbanas y rurales). Se trata de una brecha amplia.

Ademas, las condiciones de las mujeres rurales son criticas en el ambito de los
ingresos, y mas si se observan los indicadores de desempleo para el departamento de
Boyaca. En ese sentido, resulta contradictorio que, a pesar de que el indice de desempleo
para el afio 2021 fuera de 10,6 % —de modo que se situa debajo del desempleo a nivel
nacional, que fue del 12 %—, son las mujeres rurales y campesinas boyacenses quienes

menores ingresos reciben.
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Figura 6. Distribucion porcentual y contribucion de la poblacion ocupada por actividad en Boyaca
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Fuente: Indicadores del mercado de trabajo departamental. Gobernacion de Boyaca.

A su vez, la tabla 6 describe la distribucion porcentual y la contribucion de la
poblacion ocupada por actividad en Boyaca. Asimismo, se observa que el departamento
es de vocacion agricola, pues es donde hay mayor participacion de la poblacion
dedicada a las labores del campo, con un 25,7 %. Aquel sector es el mayor generador

de empleo en Boyaca.
6. Descripcion del problema

En este marco, el departamento de Boyaca ha mantenido a lo largo de la historia una
continua y preocupante brecha de género en todos los ambitos de la vida de la mujer
campesina y rural. Tal brecha es especialmente evidente en cuanto atafie a los ingresos
monetarios y las oportunidades laborales. En el afio 2021, la brecha salarial global entre
mujeres y hombres era del 5,8 % segun la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).
Es decir que “por cada 100 pesos que recibe un hombre por concepto de ingresos

laborales totales, una mujer gana 94,2 pesos” (DANE, 2022, p. 6)

Considerando lo anterior, el presente analisis comienza con el abordaje de dos
preguntas: ;Cudles son los principales aspectos que han mantenido a lo largo del tiempo
la brecha de género? Y ;cual ha sido el comportamiento de la politica publica nacional

y local para disminuir la brecha de género? Las respuestas a estas dos preguntas
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conducen a la identificacion de qué ha originado la brecha en los ingresos de las mujeres

rurales y campesinas, asi como al diagndstico de las politicas publicas.

Figura 7. Arbol de problemas de las mujeres campesinas de Boyaca.
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El anterior arbol de problemas sintetiza las principales causas de la brecha en
los ingresos de la mujer rural y campesina en el departamento de Boyaca. Este se enfoca
en tres causas fundamentales de las problematicas que enfrenta la mujer rural en el
departamento. En ese sentido, se ha determinado que la causa principal a intervenir con
mayor prontitud es la escasa articulacion institucional efectiva, al igual que las barreras
de acceso al fondo econdmico. Aquello obedece a que dichos programas no tienen un

enfoque diferencial, y los pocos recursos destinados al sector agropecuario son escasos.
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En ese marco, la mujer campesina trabaja en pequefias unidades agricolas
destinadas principalmente al autoconsumo. Ademads, debe distribuir su tiempo entre las
labores del hogar y las del sustento familiar; es decir que dedica mas tiempo a
actividades no remuneradas. Como consecuencia de ello, las condiciones de vida digna

y de trabajo limitan a las mujeres rurales para ejercer plenamente sus derechos.

7. Herramientas para estructurar vias institucionales de incidencia

para mujeres campesinas y rurales

A partir de los elementos encontrados en el analisis del problema, los cuales fueron
ratificados en las entrevistas, surgen varios caminos de orden institucional en los que se
puede incidir para satisfacer los propdsitos del presente reporte de consultoria. En ese
sentido, el Gobierno departamental cuenta con &nimo reformista y una voluntad politica
clara. De tal modo, esta se encamina a lograr que a las mujeres rurales les sean
reconocidos sus derechos, y a que tengan mayores oportunidades de mejorar sus

ingresos para disminuir la brecha de género existente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone construir y estructurar, en el marco
del trabajo mancomunado con la Secretaria de Integracion Social y la Secretaria de
Hacienda del departamento, dos alternativas a nivel normativo que puedan satisfacer las
necesidades planteadas en el Plan de Desarrollo Departamental. Se busca disponer de
dos proyectos de ordenanza departamental con los cuales se podran llevar a cabo una
serie de acciones que garanticen su implementacion plena en beneficio de las mujeres

rurales y campesinas del departamento.

En ese marco, se observa que el presupuesto para la financiacion de estos dos
proyectos serd objeto de estudio y debate en la Asamblea Departamental. Su efectiva
implementacion dependera de la capacidad disuasoria del equipo de trabajo de la
Secretaria de Integracion Social del Departamento y el gobernador, que han manifestado
un gran compromiso politico y de apoyo a la mujer; en especial, a la mujer campesina.
De tal forma, el presente es el mejor momento para la presentacion de las soluciones a

los problemas planteados, dado el panorama politico del actual gobierno departamental.

Como se observa, del presupuesto destinado a los gastos de inversion del sector
de inclusion social y reconciliacion solo se destinan $ 84 000 000 —correspondientes

al 2,48 % del presupuesto de inversion vigente— al grupo poblacional de las mujeres
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en el departamento de Boyacd. Dicha situacion se ha mantenido en los ltimos afios, a
falta de iniciativas como la que se esta proponiendo en este informe de consultoria, que
reconoce soluciones a las necesidades de las mujeres campesinas y rurales del

departamento.

En ese contexto, el departamento cuenta con el Fondo de Incentivo a la
Capitalizacion (Finca). Dicho fondo opera como “una cuenta especial sin personeria
juridica, adscrita a la Secretaria de Hacienda del ente territorial, de conformidad con lo
expresado en la Ordenanza 014 de 2017 (Asamblea de Boyac4, 2017, p. 1). En efecto,
estos recursos estan destinados a cofinanciar proyectos de inversion en el proceso
productivo agricola, de forma que los pequefios productores serdn los beneficiarios; sin
embargo, no se hace mencion a la mujer como beneficiaria, y, dada la brecha de género
analizada en este informe, el acceso de la mujer a estos auxilios se ve limitado por el
machismo (anexo 3, entrevista 4). Aquello se sustenta en la creencia de que la mujer es
menos productiva en las labores agricolas, sin que se reconozca que tiene menos accesos
a servicios, mercados, activos e insumos. Igualmente, al no tener un enfoque de género,
el fondo subestima las actividades productivas de las mujeres campesinas, quienes
alternan tales labores con el trabajo doméstico no remunerado, de modo que se le da un

escaso valor social.

Es asi como, ante esta situacion, se proponen dos soluciones. Se alude con ello
a 1) la modificacion del Fondo Finca para garantizar que por lo menos el 50 % de los
recursos de este se destinen al fortalecimiento de los ingresos de las mujeres rurales y
campesinas del departamento de Boyacd. Asimismo, a 2) la creacion de un fondo para
el fortalecimiento de proyectos productivos en mujeres rurales y campesinas con

financiacion de los recursos de libre inversion del departamento de Boyaca.

7.1. Modificacion del Fondo Finca

A partir de un trabajo de relacionamiento publico y charlas con distintas entidades de
gobierno en el departamento de Boyaca, el equipo consultor observé que el enfoque de
género ha sido abordado desde una perspectiva de coyuntural social. En consecuencia,
el proceso se da en detrimento de garantias para los proyectos de las mujeres campesinas
y rurales del departamento. En particular, una de las integrantes del equipo, en su rol
como diputada de la Asamblea Departamental de Boyaca, ha identificado las carencias

en materia de coordinaciébn y gobernanza colaborativa del Fondo Finca. Dichas
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carencias perjudican el acceso a escenarios de aumento de los ingresos a las mujeres

campesinas y rurales del departamento de Boyaca.

Asimismo, junto a los problemas de la gobernanza y la conformacion del Comité
Operativo del Fondo Finca, la Secretaria de Integraciéon no se suma a ese marco
institucional. Por el contrario, en ese contexto, solamente se encuentran entidades que
promueven la productividad. Cabe sefialar, ademas, que es este comité el que decide
qué proyectos se van a financiar, aunque en la Ultima convocatoria haga mencion de
sujetos de especial proteccion constitucional, de modo que aluda a la mujer cabeza de
familia. Con todo, hay una clara tendencia a financiar proyectos que otorgan alguna
rentabilidad econdmica y financiera, en un marco en el que la mujer esta lejos de ser
tenida en cuenta. En efecto, no se le reconoce como sujeto activo del desarrollo, sino

como alguien que contribuye a la sostenibilidad de la familia.

En contraste, la gobernanza debe demarcar una nueva situacion en la que se
involucran todos los actores, y, en especial, quienes, como las mujeres rurales, son
pilares para el desarrollo, y no han sido reconocidas por la sociedad. De tal modo, se
plantea una conduccion del fondo, y una forma de gobierno mas solidaria, desde la
institucidn estatal y no estatal, asi como los actores publicos y privados. Se plantea un
modelo en el que todos participan en el reconocimiento de las mujeres como pilar
fundamental del esquema rural en cuanto a lo social, lo econémico, lo cultural y lo

politico.

7.2. Creacion de un fondo para el fortalecimiento de proyectos productivos

De acuerdo con lo expuesto, emerge la iniciativa de crear el fondo de incentivos para el
fortalecimiento de ingresos en las mujeres rurales y campesinas del departamento de
Boyaca. De tal modo, se busca apoyar los proyectos productivos desarrollados por la
mujer campesina en zonas rurales, y brindar soporte a las iniciativas productivas
tradicionales de la familia. Lo mismo corresponde a las actividades econdmicas de
sostenibilidad familiar, desarrolladas por la mujer, que nunca han sido reconocidas por
la sociedad, pero que ocupan buena parte del tiempo laboral no remunerado de la mujer.
Asi, en tltima instancia, el proposito final es disminuir la brecha de género en el ingreso

de la mujer, en beneficio de su autonomia e independencia econémica.
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Del mismo modo, se considera pertinente avanzar en el planteamiento de
escenarios de acompafiamiento encaminados a identificar soluciones en distintas vias
institucionales subyacentes al presente reporte de consultoria. En ese contexto, una de
ellas involucra a la Asamblea Departamental de Boyaca; en particular, la manera como
se podria evaluar un diagnodstico, y adelantar la implementacion de estrategias
institucionales impulsadas desde esta corporaciéon. De tal modo, se fomenta la
construccidn colectiva de proyectos de ordenanzas departamentales, en conjunto con
organizaciones de mujeres campesinas y rurales del departamento de Boyaca. Con ello,
se busca reorientar y robustecer los propdsitos del Fondo Finca y del nuevo fondo

propuesto por esta consultoria.

En este marco, los dos proyectos de ordenanza presentados por la Secretaria de
Integracion Social, junto con la Secretaria de Hacienda del departamento, pasaran a
debate en la Asamblea Departamental, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 300,
numeral 5 de la Constitucion Politica (1991), y de la Ley 2200 de 2022. En
consecuencia, se enuncian a continuacion los titulos que se proponen para los proyectos,

y el texto que se incluira al final del presente documento a manera de anexo:

a) Proyecto de ordenanza por la cual se modifica de la ordenanza 014 de 2017, “Por
la cual se crea el fondo de incentivo a la capitalizacion Finca - Creemos en el

campo y se dictan otras disposiciones”.

b) Proyecto de ordenanza “Por la cual se crea el fondo de incentivo para el
fortalecimiento de ingresos en las mujeres rurales y campesinas del

departamento de Boyaca”.

8. Epilogo

8.1. Tramite de las ordenanzas en la Asamblea Departamental de Boyacad y
novedades en el aiio 2023

Es relevante, considerando el objetivo principal del presente reporte, relatar las
incidencias que estas dos propuestas de ordenanza tuvieron recientemente en la
Asamblea Departamental. En el transcurso del trabajo de grado, adelantado durante
nuestra Maestria en Gestion Publica, adelantar el trabajo concerniente a esas iniciativas,
se convirtid en una conviccion y un objetivo profesional. Lo anterior se da en virtud de

la posicion profesional de una integrante del equipo; a saber, Angela Velandia, quien
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actualmente ejerce funciones como la tinica mujer electa como diputada de la Asamblea

Departamental.

Una vez avanzamos en la construccion de los dos proyectos de ordenanza que
se contemplan como insumo del presente reporte, el equipo tomo6 una decision. Se
determind radicarlos de forma oficial en la Asamblea Departamental, y que su tramite
normativo iniciara. Aquello perseguia el objetivo de que el proceso de elaboracion del
reporte también se viera nutrido en un ambito académico, por medio de los debates
desarrollados en un contexto de analisis de problematicas de gestion publica. De tal
modo, el tramite normativo empezo a desarrollarse, y el 30 de noviembre de 2022, en
sesion reglamentaria de la Comision de Hacienda de la Asamblea Departamental, se dio
la discusion para aprobacion en primer debate de uno de los dos proyectos de ordenanza.
Con ello, se hace referencia al proyecto de ordenanza por el cual se modifica la
Ordenanza 014 de 2017, “Por la cual se crea el fondo de incentivo a la capitalizacion

Finca - Creemos en el campo y se dictan otras disposiciones”.

En efecto, el proyecto de ordenanza fue aprobado afortunadamente en su primer
debate, e hizo su transito a la plenaria de la Asamblea Departamental. No obstante,
dentro del presente analisis de dindmicas de gestion publica subyacentes a los propositos
de este reporte, consideramos util relatar una serie de incidencias atinentes al desarrollo
mismo del debate y al trasfondo en su aprobacion. En ese sentido, estas ilustran en buena
medida ciertas problematicas de gestion publica que han sido puestas en comun a lo

largo de este documento.

Es relevante sefialar que los dos proyectos de ordenanza incluidos en el presente
reporte fueron socializados, y contaron con el visto bueno del gobernador del
departamento. En aquel contexto, los considero viables y pertinentes para beneficiar a
las mujeres campesinas y rurales del departamento. Aquella socializacion se nutri6 de
la exposicion de narrativas politicas y sociales que, en un &mbito de gestion publica, son
completamente relevantes en un escenario real. En tal caso, esta socializacion se dio en
un escenario un tanto inusitado: una charla informal en el marco de un desplazamiento
en la caravana del gobernador desde Tunja hacia Paipa. En este contexto, Angela
Velandia le hizo una exposicion sucinta y concreta, en la que describio al detalle lo que
se queria lograr en beneficio de las mujeres campesinas y rurales del departamento.

Luego de ello, el gobernador dio su aval y beneplacito, de modo que dijo textualmente
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que era una muy buena manera de cumplir con las metas atinentes al Plan de Desarrollo

2020-2023 (Gobernacion de Boyacd, 2020).

Tras el relato de esta corta anécdota, la cual se reviste de gran importancia en el
marco de todo el analisis planteado, es conveniente retomar la cronologia atinente al
debate de uno de los proyectos de ordenanza. Asimismo, es relevante sefialar que un
proyecto de ordenanza en la Asamblea Departamental, que tiene efectos en materia
presupuestal, debe contar con aval de conveniencia y firma de los respectivos secretarios
de despacho a quienes inmiscuya el proyecto. En este caso particular, el proyecto de
ordenanza involucraba a la Secretaria de Hacienda departamental, la cual dio su visto
bueno durante el debate, y a la Secretaria de Agricultura. En cuanto atafie a esta tltima,
se hace referencia a funcionarios adscritos a dicha secretaria, con quienes la

interlocucion para lograr un visto bueno fue un asunto de gran complejidad.

En particular, la interaccion con los mencionados funcionarios de la Secretaria
de Agricultura merece mencion aparte dentro de este andlisis de problematicas de
gestion publica. Durante el transcurso del debate, la posicion de dichos delegados fue
totalmente intransigente y cerrada al didlogo. En ese contexto, los argumentos
principales fueron que ellos no percibian ni identificaban organizaciones de mujeres
campesinas que ameritaran el objeto principal del proyecto de ordenanza. Esas
afirmaciones, a todas luces equivocadas, fueron confrontadas por Angela Velandia —
coautora de este reporte— en el mismo debate, justamente valiéndose de los insumos
del presente reporte de consultoria, junto con las entrevistas que llevamos a cabo en el
marco de este estudio. Con todo, y de modo sorprendente, la posicion de los
funcionarios siguid siendo cerrada. Estos se negaban a aceptar los evidentes argumentos
postulados, ante lo cual el equipo vio rapidamente un detalle: dado que el Fondo Finca
es responsabilidad de la Secretaria de Agricultura, su reticencia obedece a una cuestion
de ego. Correspondia a un asunto de negarse a que por via de esta ordenanza se
modificara algo que supuestamente le atafiia a dicho equipo de funcionarios. Asi, pese
a contar con el beneplacito del gobernador, los delegados llegaron incluso a afirmar
literalmente ante Velandia y otros diputados, que ellos preferian renunciar antes que

darle el aval al proyecto de ordenanza.

Afortunadamente, la posicion de los encargados se tuvo que modificar, debido

a una habil estrategia de Velandia, que consistid en congregar voluntades de sus colegas
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diputados y de funcionarios del gobierno departamental. En efecto, el equipo de la
Secretaria de Agricultura tuvo que ceder en su posicion, debido a una llamada directa
del gobernador a uno de ellos, a quien le recalcd la importancia del proyecto de
ordenanza, y de firmar el aval. Posteriormente, ya con el aval de todos los funcionarios
del gobierno departamental, el proyecto fue aprobado de manera unanime en la
Comision de Hacienda. En el momento, este espera su segundo debate en la plenaria de

la corporacion.

En suma, el relato de este epilogo suscitd varias reflexiones. La primera es la
atinente a ese persistente y reiterado problema de coordinacion en materia de gestion
publica entre dependencias de una misma organizacion publica. Asimismo, otra
reflexion es la suscitada desde el marco del factor humano, la cual tuvo que ver con
actitudes tendientes al machismo, y la incapacidad de escuchar asertivamente para llegar
a consensos. Aquello fue lo que tuvo que enfrentar Angela Velandia, integrante de este
equipo. Por supuesto, aquellas actitudes complejizaron toda la dindmica de la discusion
de forma muy negativa, cerrando la posibilidad a un didlogo asertivo. Finalmente, una
conclusion de este epilogo corresponde a la importancia que tiene en escenarios de
gestion publica la creacion de acuerdos y de interacciones fluidas; aspecto que abarca a
distintos actores que cuentan con intereses diversos en espacios institucionales como la
Asamblea. Afortunadamente para las mujeres campesinas y rurales de Boyaca, estos
procedimientos dieron resultado, y el proyecto de ordenanza avanzé exitosamente en su

primer debate.

8.2. Final del afio 2022: ordenanzas aprobadas en la Asamblea de Boyacad

Luego de que este reporte de consultoria fuera entregado a la Secretaria Académica de
la Escuela de Gobierno el 14 de diciembre del afio 2022, el tramite de las dos respectivas
ordenanzas sigui6 su curso en la Asamblea Departamental. Dicho procedimiento contd
con el liderazgo de la diputada Angela Velandia, integrante del equipo. Posteriormente,
el segundo debate de las ordenanzas se dio en la plenaria de la Asamblea de Boyaca, el
20 de diciembre de 2022, fecha en la que las medidas fueron aprobadas de forma
undnime por la corporacion. Mdas adelante, las respectivas ordenanzas fueron
sancionadas por el gobernador de Boyaca, Ramiro Barragén, el 22 de diciembre de

2022. A saber:
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Figura 8. Ordenanza 032 de 2022. Asamblea de Boyaca

ORDENANZA™ ! ! DE 2022
( 99 DIC. 177 )

“POR LA CUAL SE CREA EL FONDO DE INCENTIVO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA E‘-'Z'HN{}MW;A DE

LAS MLUERES DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICTONES"

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA

En ugd de sus abrbucionas consbiuoonales v iegaies. an especial las confandas
par ka Congifucion Politica en sus ariculos 2% 3, 13, 43, 300 y 360; Leyes 581
de 2000, 731 de 2002, BX3 de 2003, 1498 de 2011 y 2200 de 2022, Decrelo 111
de 18E5; las Ordenanzas 022 de 2015, 006 de 2020, ardenanza del 18 de abril
de 2022 gue madifica parcalmanbs al Aol reglamertans 00 de 2018 v demrds
s legakee viganhes

ORDEMNA:

ARTICULO 1. CREACKIN. Crear =l Fanda de Inceniiva para &l Fortalescimienio
dela Auloromia Econdmica de @ MupEies dal Depanameanld de Boysss como
ura cisanby elpacial gin persgnena juridics que confamerd el Pregupuassis
depariamantal y sara adminisinado por la Gobemasidn de Boyacs

ARTICULDO 2. OBJIETO. El objrto del Fondo de Incentiva para &l Foftalkecimianto
de la fusanomia Econdmica de las Mujeres ded Departamernrio de Boyaca sem
firanciar los proyectos producives para las mujeres del deparfamento de
Boyvach, emtregoda por convocaria pubica, asi coma para & implameniacian de
las @oCicrae comampladas por B Polilica Pibica da mupr ¢ ganerc dal
clapartamenie da Bowach, adoptada por la Ordananze 022 da 3015

ARTICLILO 3. INVERSION, La Priorzaciton da las inaas de invarsion dal Fando
de Inoentive para o Fordaleomeno de Ingresos en las  Muemns dal
Deparftamento de Hoyaq == establecerdan de acuerdo con el proceso de
caracteriracion realiesdo par b8 Secretada de Inbsgracian Socal quien e
ancargara de pociplizar publcamenta an & grirar inmesing del Mo can &l fin da
garanfzar las pastiones admineiabyasg ¢ inancanes para 18 vigenca gguiania

ABRTICULD 4. FINANCIACION. La financiacitn del Fanda de Incerdio para @l
Fortalecmianto de Ingrescs en ks Mujeres del deparffamento de Boyaca podra
eala canalibnds pod un Moo equiialéle & TOD SMBLY con angen en los
reguracs gal balamce gque anualmeanie la Adminelraciin Departamental adicone
B g presupuesio, sdicionalmenie. @l Foando I}l:'ﬂf:é prcibir olras ingresos
provereenias da;

1. Los rerdimienias finencers quiz geEnEne &l fondo

2. Los recursaos del anden internacional, nacianal, depardamental o municipal

Tenja, Calle T M® B-15 Pomer Fao Fdidicio Leiens de Borscd, FEOD T JBEHE - T 415568 Eay 10E
A LAk - D eryad g - B-rmel . i risrefRauembled - Bopne oen



Qi 3@ ransfaran por cualquier concapta a favar cal Fonde de Incentho
para @l For@leomiento de ingrescs en las mujees del depafamenio die

Hoyaca.

J. Lo reCursan qua s |6 asignen descrackinalmants por parts diad pinedpussio
depariamarial

4. Los aportes y Jo donacones gue a cualquier lilulo realcen los gremios,
pEronas juridicas wio naburakes, previg esludio ¥ aprabacidin del angen licia
i loe ecursds debidamanta acpomados.

& Los excedentes del Fondo de Incentisa para el Fortaleomienio de Ingresos
en las Mupzres del Departamenta de Boyacd gue no == ejecuten en las
vigencias andenones.

PARAGRAFD. Cama minima el cugardnia (40%) de los recumsos que se desiinan
para & funcionamierts del Forde d8 Incenlo pare &l Forlalecimignto de
FreENE an lae mijeres a8 deslinaran & s organdaaonss, colechivas irupces
poblacionales donde minme &l cchanta (B0%) de os Inbegrantes sean mujanes
rurales y campesinas.

ARTICULD 5. PROYECTOS. Para acceder a los necurscs del Fordo la
Secretariade Integracion Social debera presentar los proyecios &0 Kis hETrinGs
ineamieniosgenerales de la Gobemacidn de Boyaca, en un peniodo no mayar al
primer samesire con & fin de garantizar & imrersidn del recurso. fsl mismo
deberd enlregar mlormes semesirales al Consejo Consullive de Mujeres de
Bowals, =abre ke avances en o degarmole de los programas, proyecios o
estrategias an &l LEo de IOk eoursos asgnacas

ARTICULD 8. MONTO. El morile maxime de Snanciacian del Fonda de Incentivo
pamn el Fortalesimienis o8 Ingreacs en s Mujeres del departamenio de Boyac
sanhasta da un TO% dgd valer el da cade proyecio de inversidn Siempre ¥ cuando
|ﬂ_ patticipacian an al Fondp no saa supance p FO0 salaras mirimos I'El;-llht
vigermes.

PARAGRAFD, El Fondo de Incenlive para & Forakamenlo de Ingresos en las
Mujeres del deparamaenic de Boyaca clonga un baneficic econtmcs que s
asgnard a proyechos de insarsion financados & revas de la linea eapacial da
crédito mujer rural FINAGRD u giras lineas con emlidacas dal sacion, o Bi e el

oAz, a proyecios de meersicn gque no sean financados & frewves de cradite
siempre y cuando se justifigue su wiabdidad #ecnica, Sinanciera y ambiantal

ARTICULO 7. RECAUDO. El encargada del recaudo de los recunscs de |
Tnanciacitn del Fondo serd la Secrelaria de Haoenda y serdn entegados & B
Secralaria de Inlegracitn Social para &l desarmlo de los proyectas o programas

ARTICULD 8. RUBRO PRESUPUESTAL Aulorzar &l Gobermnador de Bavach,
jpars ciear @l nibrg presupuestal del Fondo de Incentive para @l Forakssmianio
de Ingrescs en las Mujenes de Boyacd en cada vigenoa, a pafr del afin 2123

T, Cala 19 M558 Pamer Poo E2fico Loiens de Boycd. PR T41BEAR - T 4315668 Eaf 100
wfwim bl e Esydca pire0a- p-riel st inlareiiunarbleg. bogema oo
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ARTICULD 8. AUTORIZACION Aulorzai & |la Secratarla de Hacienda del
Departamenta de Bayacd para que por maedic de Aclo Acministrativg realice los
traslados presupwestales necesanas lendientes al cumpbmiento de la presene
Drdananza

ARTICULD 10. FUNCIONAMIENTO. Una vez se apruebe el presante Fondo, la
Secrelania oo Inlegracitn Social elaborara un aclo  administrativa, como
reglamente mterno del funcionamienis del Fondo oe Incentive para el
Formlacimiento de Ingresos an &5 Mujeras del deparaments de Boyach el cual
debed ser aprobado por @ Consaje Cansultive de Mujeres de departamento de
Boyaca y expedido por Decrato del Sr. Gobermader del Deparamento da
Boyacd, en un |apso no supesior & (4} cuatro meses expedida la presente
Cirdananza

ARTICULD 11. ARTICULACION. La presents ardananza 58 ariculard con las
politicas piblicas de Mugr ¥ Génarn ¥ con las politicas pablcas que sean
aprobadasen vipencias posteriores ciyo objeto 569 al fortakecimiento de la mujer
boyacenss,

ARTICULD 12. CONTROL La Oficna Asesora de Control Indemo de la
Gobemacion de Boyacd, o quen hage sus veces, la Confraloria General del
Departamenta v las veedurias ciudadanas, serdn las encargadas de fiscalizar la
invrsian de los recwmos provananes de la presente Ordenanza,

ARTICULD 13. COMISION. La Mesa Direcliva de |a Asamblea de
Bayaca, conformard una Corision inbagrada por fres (3) Diputados da difaranes
Paridas yio movimeanios pollticos, encargada de efecluar & segquirmienta o2 |a
aplicacikn depsta Crdenanza.

ARTICULD 14. VIGENCIA. La prasanta ordenanza nge a pafir de la echa de su
sanckin v publicacion, deropa las dispasicionss gue e saan coniranas,

Radicada &n la Hanorable Asamblea da Boyacs bajo & Mimerno 0362023
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Fuente: Asamblea de Boyaca.
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Figura 9. Ordenanza 032 de 2022. Asamblea de Boyaca.

ORDENANZA' ° ' DE 2022

(22Dt 22 )

“POR LA CUAL SE MODIFICA LA ORDENANZA 014 DE 2017
FONDO E% INCENTIVO A LA CAPITALIZACION FINCA-
CREEMOS EN EL CAMPO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas
por la Constitucion Palitica en sus articulos 2, 64,65, 300, 350; ley 101 de1993,
ley 1876 de 2017, y ley 2200 de 2022, Decreto 111 de 1996; Decreto 1071 de
2015, las Ordenanzas 001 de 2016, 048 de 2007, 014 de 2017, 06 de 2020 del
18 de abril de 2022, que modifica parcialmente el acto reglamentario 001 de 2016 y
demas normas constitucionales y legales vigentes,

ORDENA:

ARTICULO 1.- Modifiquese el articulo 2 de la ordenanza 014 de 2017 el cual
quedara asi:

ARTICULO  2.- Autorizar al Gobernador de Boyaca para crear el rubro
presupuestal del Fondo de Incentivo a la Capitalizacién FINCA = Creemos en &l
Campo y realizar los traslados presupuestales de los ingresos corrientes de libre
destinacion del Departamento de Boyaca en un porcentaje del uno punto unc
por ciento (1,1%) en cada vigencia fiscal a partir del afio 2018.

Como minimo el cincuenta por ciento (50%) de los recursos que se destinan
para el funcionamiento del Fondo de Incentivo a la Capitalizacién FINCA -
Creemos en el Campo se destinaran a las organizaciones, colectivos y grupos
poblacionales donde minimo el ochenta por ciento (80%) de los integrantes sean
mujeres rural=s y camoesinas,

PARAGRAFO 1.- Los recursos seran presupuestados por parte de la Secretaria
de Hacienda en el Presupuesto General del Departamento de Boyaca y su
aplicacion estara de acuerdo con los proyectos presentados y aprobados al
Fondo de Incentivo a la Capitalizacion FINCA - Creemos en el Campo para la
vigencia respectiva.

PARAGRAFO 2.- La entidad ejecutora de los recursos del Fondo de Incentivo &
la Capitalizacion FINCA - Creemos en el Campo serd exclusivamente |a
Gobernacion de Boyaca a través de la Secretaria de Hacienda Departamental.

PARAGRAFO 3.- De no cumplirse con lo establecido en el parrafo final del
presente articulo, los recursos seran destinados a los proyectos presentados
y aprobados que cumplan con los requisitos contenidos en la Ordenanza
014 de 2017.

Tunya, Calle 1% 1® 9-35 Primer Piso Edificio Loteria de Boyaca, PBX: 7438648 - 7 439959 E.t 102
www.asamblea-boyaca.gov.co- e-mail: secretaria@asamblea-boyaca.gov.co
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ARTICULD 2. Modifiguese al Articulo 9 de la crdenanza 014 de 2017, al cual
quedard asi

ARTICULQ 9. La Gobemacién de Bayach a fravés de la Secretarla de Fomento
Agrofeetuand o guen haga sus veces debera reglamentar &l ncionamianto dal
Fonda de Incentvo a la Capitalizacion FINCA - Creemos en &l Campo

PARAGRAFO 1. La Secrefaria de Integracion Social o guien hapa sus veces
sera parte del Comite Operative del Fondo de Incentive a la Capitalizacsén
FINCA- Creermos en &l Campo.

PARAGRAFO 2. La Secretaria de Fomento Agropecuana a qusen haga sus
veces formulard el acto administrative para dar cumpbmenio a las

modificaciones de la presente ordenanza deniro de Ios cuaranta v cinco (45}
dias siguientes a su expedicion

ARTICULO 3 La presente ordenanza nge a parlir de su samcién g
publicacion, deroga lodas las disposiciones que s s2an contranias

Radicada en la Honoreble Azamblea de Boyaca bajo & Nomero 035/2022
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La prasents Ordenanza fue adoptada en SEGUNDO DEBATE por la Asambizsa del
Departamento de Boyaca, en sesidn plenaria del wainte (20 ) de diciembre del afo
dos mil weintidds (2022} .|'_ _
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Fuente: Asamblea de Boyaca.

Tal como se nota en las respectivas imagenes de las ordenanzas publicadas y
sancionadas por la Gobernaciéon de Boyaca y por la Asamblea Departamental, la
diputada Angela Velandia tuvo la responsabilidad de sancionar estas dos ordenanzas,
en el momento en que oficid como presidenta de la corporacion. De tal modo, estos dos
mandatos juridicos plasman el trabajo técnico e investigativo de este equipo consultor
adquirido en la Maestria en Gestion Publica. Contamos con que sean mecanismos

1doneos para mejorar las vidas y el futuro de miles de mujeres campesinas y rurales del

departamento de Boyaca.
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8.3. Mujeres rurales y campesinas en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Tras el gratificante resultado de ver materializado nuestro trabajo académico en dos
ordenanzas departamentales en beneficio de las mujeres campesinas y rurales en Boyaca
en el mes de diciembre, consideramos util para el presente andlisis mencionar
brevemente aspectos de interés del Plan Nacional de Desarrollo que el Gobierno

nacional present6 al Congreso de la Republica a inicios de febrero de 2023.

Con base en los articulos 4 y 5 de la Ley Organica 152 de 1994, el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) presenta al Congreso de la Republica un proyecto de ley
fundamental. En aquel momento, antes de iniciar su procedimiento legislativo en las
respectivas comisiones, este postula disposiciones de gran interés para las mujeres

campesinas y rurales de Colombia.

Asimismo, en general las bases del Plan Nacional de Desarrollo (Departamento
Nacional de Planeacion, 2022A) plantean una serie de compromisos misionales en
cuanto atafie al componente de produccidon agropecuaria, para cerrar la brechas
economicas que padecen las mujeres rurales en el pais. Lo descrito se refleja en una
serie de metas importantes para el mejoramiento de las condiciones econémicas de las
mujeres rurales en Colombia, las cuales se incluyen en este componente vinculante del

plan. A saber:

Figura 10. Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

Indicadores de primer nivel

Indicadores Linea base |Meta cuatrenio

Titulos formalizados a miljeres rurales mediante tielo

i ual Hp VL

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 — Gobierno de Colombia
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Figura 11. Indicadores del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

3.Indicadores de Segundo nivel

Transformacitn —

Actones Sector Indicadar Limea base “":"
diferenciales para cuatrienio
el cambia

Hectareas entregadas
a rnujeres  rurakes
Agricultura través del Fondo de | Por definir Par definie
Therras [titulo
imsdnasdual]
Parcentaje dea
participacion da
mujeres rurales 0,
Agricultura dentra de las 2023 S0%
OpEraciones da

crédito agropecuario
y rural

Parcentaje da
miujeres afiliadas a los
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Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 — Gobierno de Colombia.

Asimismo, el articulado del Plan Nacional de Desarrollo que se presento en el
proyecto de ley que fue discutido en el Congreso de la Republica durante el primer
semestre del 2023, da cuenta de asuntos relacionados con las mujeres rurales y
campesinas de Colombia. De tal modo, en el texto aprobado por el Senado de la
Republica y la Camara de Representantes en la ahora Ley 2294 de 2023, quedaron
incluidas disposiciones legales referidas a realidades que afrontan las mujeres rurales y

campesinas en el pais. A saber, en el articulo 72 se lee:
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Figura 12. Articulado del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

ARTICULO 72. FONDC PARA LA SUPERACION DE BRECHAS DE
DESIGUALDAD POBLACIONAL E INEQUIDAD TERRITORIAL. Créese el Fondo
para la Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial
como un patrimonio auténomo constituido mediante la celebracidn de un contrato de
fiducia mercantil entre el Ministerio de Igualdad y Equidad y una sociedad fiduciaria
publica.

El objeto de este Fondo sera la administracion eficiente de los recursos destinados al
desarrollo de programas, planes y proyectos para el sector de Igualdad y Equidad,
dingidos a superar la desigualdad poblacional e inequidad territorial y poblacional a
traves de: 1) Iniciativas locales de cuidado, incluyendo el cuidado comunitario y el
fortalecimiento y articulacién de la red territorial del Sistema Nacional de Cuidado; ii)
Politica Publica para la Erradicacion del Racismo, la Discriminacion vy las situaciones
de pobreza y pobreza extrema iii) Fomento del empleo y educacion de personas con
discapacidad en el sector publico y privado; iv) Construccion e implementacion de un
plan nacional de accesibilidad para las personas con discapacidad; v) Creacion e
implementacién del Mecanismo para la prevencion y atencion integral de violencias y
actos de discriminacién a poblacion LGBTIQ+; vi) Fortalecimiento del Programa
Nacional de Casas para la Autonomia de las Mujeres -CAM-: vii) Programa de
adjudicacién de tierras para mujeres rurales; viii) Sistema Nacional de Monitoreo de
las Violencias Basadas en Género -VBG; ix) Promocion para la adaptacion climatica
igualitaria a través del Programa Agua es Vida, que lleve soluciones de agua y
saneamiento basico a territorios marginados y excluidos; X) Ruta de atencion integral
a la juventud en territorios marginados y discriminados; xi) Fomento de oportunidades
y eliminacion de barreras para las mujeres; xii) Fomento de oportunidades para la
juventud; entre otros programas y proyectos que priorice el Ministerio de Igualdad y
Equidad.

Fuente: Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 — Gobierno de Colombia.

En ese mismo sentido, es fundamental el transito de la vocacion para fortalecer
mecanismos institucionales que les faciliten a las mujeres rurales y campesinas la
obtencidn de recursos y escenarios de crédito para acceso a tierra. Este se complementa
con una apuesta de gran interés en términos de la posibilidad de cerrar brechas de género

para mujeres en el mundo rural; nocién que se plasma en el siguiente articulo del plan:
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Figura 13. Articulado del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026

ARTICULO 341. Adiciénese el literal d) al articulo 31 de la Ley 160 de 1994, asi-

Articulo 31.

(...)

d) Para beneficiar a mujeres rurales y campesinas de conformidad con el diagndstico
Yy prionizacion que realice el Ministerio de Agricultura y Desarnrollo Rural en
coordinacion con el Ministerio de lgualdad v Equidad. El Programa de adjudicacion
para mujeres rurales aqui dispuesto debera ser objeto de evaluacion permanente
para determinar la asignacion de recursos necesanos para su ejecucion, de modo
qgue se mantenga hasta corregir la inequitativa distribucion de derechos de propiedad
qgue ohra en perjuicio de las mujeres.

La Agencia Nacional de Tierras -ANT- debera administrar y reportar la informacidn de
los programas de acceso a tierras en el Observatorio de Tierras Rurales, con
categorias especificas en litulaciones individuales a hombres rurales, lfitulaciones
individuales a mujeres rurales y titulaciones conjuntas; ello para todos los procesos
de acceso a tierras y de forma progresiva para titulaciones realizadas anteriormente.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 — Gobierno de Colombia.

En el marco expuesto, este es un articulo transformador de las circunstancias y
evidencias expuestas en el presente documento. Con ello, se acomete el problema de la
desproporcionada carga que las mujeres rurales y campesinas del pais y de Boyaca
deben asumir en materia de cuidado no remunerado. Aquello atafie entonces a una hoja
de ruta institucional que permite la posibilidad de reconocer econdmicamente como
avanzar en la direccion correcta, con el fin de romper las brechas de ingresos existentes
para mujeres en la Colombia rural. Efectivamente, la expectativa es que estos
mecanismos, los cuales fueron plasmados en el proyecto de ley del plan nacional,
aunados a iniciativas como las ordenanzas fruto del presente reporte, tengan efectos
relevantes. A saber, que puedan impactar positivamente las vidas de cientos de miles de

mujeres rurales y campesinas en todo el pais y en el departamento de Boyaca.

Acorde con ello, en cabeza de la actual ministra Jhenifer Mojica, el Ministerio

de Agricultura y Desarrollo Rural ha venido anunciando durante el primer semestre del
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2023, medidas enfocadas en acciones integrales encaminadas a atender las necesidades

de las mujeres rurales y campesinas en todo el pais.’
9. Analisis de los involucrados

El siguiente esquema describe el rol de cada uno de los involucrados que colaboraron
con la identificacion de los problemas y los responsables de la formulacion de politicas

en favor de las mujeres campesinas en Boyaca.

Figura 14. Esquema de funciones de los actores involucrados

Cumplir con su Dinamizar y A las mayorias
misionalidad y diversificar la absolutas de
corresponder a su deber en ejecucion del Fondo diputados y

cuanto al programa 13 del FINCA. diputadas les suscita

interés incidir en su
labor

Plan de Desarrollo
Denartamental

Secretaria de Integracion

Secretaria de Fomento
Social

Agropecuario Asamblea de Boyacd

Se crearian nuevos escenarios
gubemamentales en los
cuales la agenda de
mejoramiento de condiciones
econdmicas de las mujeres
del respectivo municipio
estaria mucho miés de relieve

Temor a destinar
los recursos de
libre inversion

Crear nuevos escenarios
de incidencia y de
mejoramiento de
condiciones de vida de
sus integrantes.

Secretraias de mujer de
distintos muncipios del
departamento

Organizaciones,
colectivos y grupos de
mujerrs rurales y

camesinas

Secretraias de
Hacienda

4

Fuente: Elaboracion propia.

De tal modo, el esquema describe el principal interés de cada uno de los actores
involucrados en esta consultoria, con base en la respectiva misionalidad. A partir de
todo el relacionamiento y de los espacios de interaccion con los distintos actores que
integran el analisis, se pudieron gestionar elementos valiosos para los insumos que
contempla la presente consultoria. Asimismo, por medio de los espacios de charlas y
entrevistas, se puede definir la viabilidad de las soluciones propuestas para el cliente en

beneficio de las mujeres campesinas y rurales de Boyaca.

% El 18 de mayo de 2023, en la ciudad de Bogot4, la ministra Jhenifer Mojica Florez se reunid con mujeres rurales y
campesinas de todo el pais. Segiin enuncia el boletin de prensa, el proposito del encuentro fue “conocer las
necesidades mas urgentes con el objetivo de analizar alternativas que den respuesta integral a esta poblacion”
(MinAgricultura, 2023).
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10. Conclusiones

El departamento de Boyaca cuenta con una politica ptblica de mujer y género desde el
afio 2015. Sin embargo, esta no ha sido ejecutada a cabalidad, por una ausencia de
asignacion de recursos encaminados a su pleno desarrollo. En ese marco, el cliente del
reporte de consultoria cuenta con un andamiaje institucional revestido de una direccion

para asuntos de mujer y género.

En este marco, la brecha de género en la esfera econdmica estd muy lejos de
disminuir. A pesar de que haya una amplia legislacion favorable a la mejora de las
condiciones de la mujer campesina, hay factores culturales, politicos, sociales, y, por
supuesto, econdmicos, que impiden un avance en la autonomia de la mujer, cuando se

evaltia su productividad y eficiencia para competir en el mercado.

Como se evidencia, la politica publica nacional no corresponde adecuadamente
con la departamental. Esto obedece a que la legislacion no se adapta a los procesos
locales, que ostentan dindmicas regionales muy particulares en cuanto corresponde a la
informalidad, la cultura machista, el poco reconocimiento de la mujer como sujeto de

derechos politicos, y la desigualdad en las responsabilidades familiares.

En este marco, el planteamiento de un fondo de apoyo a los proyectos
productivos de la mujer campesina y rural constituye un paso importante para la
autonomia econdmica de la mujer campesina y rural. Aquello obedece a que se le
reconoceria su trabajo productivo en la sostenibilidad de la familia, en un contexto en

el que este es esencial para mejorar las condiciones de vida de la mujer y su familia.

Ante ello, en el transcurso del proceso de investigacion de la problematica, la
consultoria ha encontrado que hay falencias importantes en la sistematizacién de la
informacion local en cuanto a calidad, pertinencia y cantidad. En ese sentido, no es
posible obtener informacién confiable que muestre observaciones de las dindmicas
propias de las zonas rurales, y, por lo general, aquello se debe inferir a partir de lo poco

que hay.

Dentro de este proceso de investigacion, dado en articulacion con los diferentes
actores participantes en el trabajo de gobernanza colaborativa, la consultoria ha
demostrado que si hay voluntad politica, se podran obtener los resultados propuestos.

En tal caso, se han dado dos soluciones a la problematica abordada.
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Como lo demuestra su plan de accion, la politica publica subyacente a la
Ordenanza 022 del afio 2015 contempla la creacion de un fondo que beneficia a las
mujeres del departamento de Boyaca mediante proyectos productivos. De tal modo, en
esta consultoria se propone proporcionar los insumos idoneos para dar cumplimiento a
dicho mandato normativo, en beneficio de las mujeres rurales y campesinas del

departamento.

Finalmente, resulta imperativo que el Congreso de la Republica pueda actualizar
la Ley 731 del afio 2002, “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales”. Méaxime cuando en su objeto se dispone claramente: “La presente ley tiene por
objeto mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales, priorizando las de bajos
recursos y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el
hombre y la mujer rural” (Congreso de la Republica de Colombia, 2002, p. 1). De tal
modo, lo expuesto a lo largo del reporte puede evidenciar que tal mandato legal no se
ha cumplido veintiin afios después de promulgada esta ley, asi como otras tantas
disposiciones legales relativas a las mujeres campesinas y rurales de Boyaca, al igual
que en el resto del pais. En suma, este documento busca precisamente dar un aporte a la
necesaria discusion de los nuevos enfoques, diagndsticos y caminos institucionales
tendientes a garantizarles derechos a las mujeres en la ruralidad en nuestro departamento

de Boyac4, asi como en toda Colombia.
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12.Anexos

Anexo 1. Propuesta de proyecto de ordenanza N° 1

PROYECTO DE ORDENANZA N’ DE 022

“Por la cual se adiciona y modifica la ordenanza 014 de 2017 Fondo de Incentivo

a la Capitalizacion FINCA- Creemos en el Campo y se dictan otras disposiciones”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por la
Constitucion Politica en sus articulos 2, 3, 47, 93 y 300; los decretos 1222 de 1986,
111 de 1996; las ordenanzas 035 de 1996, 050 de 2019, 006 de 2020 y 020 de 2020;

ordenanza del 18 de abril de 2022 que modifica parcialmente el acto reglamentario 01

de 2016 y demas normas legales vigentes.

ORDENA:

ARTICULO 1. — Crear el Fondo Incentivo a la Capitalizaciéon FINCA — Creemos en el
Campo, el cual debe ser manejado como una cuenta especial sin personeria juridica, con
destinacion especifica, y que serd administrado por el gobernador del departamento de
Boyaca, quien, para delegar dicha responsabilidad en la Secretaria de Hacienda del

departamento, o quien haga sus veces.

PARAGRAFO. - El Fondo Incentivo a la Capitalizacion FINCA - Creemos en el Campo
otorga un beneficio econdmico entregado por convocatoria publica a municipios,

organizaciones de productores o de campesinos y juntas de accion comunal, para la
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realizacion de nuevas inversiones dirigidas a la modernizacion, competitividad y

sostenibilidad de la produccion agropecuaria y acuicola.

ARTICULO 2.- Autorizar al gobernador de Boyaca para crear el rubro presupuestal del
Fondo Incentivo de Capitalizacion FINCA — Creemos en el Campo y realizar los
traslados presupuestales de los ingresos corrientes de libre destinacion del departamento
de Boyacé en un porcentaje de uno punto uno (1,1 %) en cada vigencia fiscal a partir
del afo 2023. Como minimo, el cincuenta (50 %) de los recursos que se destinan
para el funcionamiento de Fondo de Incentivo a la Capitalizacion FINCA - Creemos
en el Campo se destinaran a las organizaciones, colectivos y grupos poblacionales
donde minimo el ochenta (80 %) de los integrantes sean mujeres rurales y

campesinas.

PARAGRAFO 1.- Los recursos seran presupuestados por parte de la Secretaria de
Hacienda en el presupuesto general del departamento Boyacd y su aplicacion estara de
acuerdo con los proyectos presentados y aprobados al Fondo de Incentivo

Capitalizacion FINCA - Creemos en el Campo para la vigencia respectiva.

PARAGRAFO 2.- La entidad ejecutora de los recursos del Fondo Incentivo a la
Capitalizacion FINCA - Creemos en el Campo sera exclusivamente la gobernacion de

Boyaca a través de la Secretaria de Hacienda departamental.

ARTICULO 3.- Establecer las fuentes de financiaciéon del Fondo Incentivo a la

Capitalizacion FINCA - Creemos en el Campo, las cuales seran las siguientes:

1. El porcentaje de los recursos efectivamente recaudados provenientes de los ingresos
corrientes de libre destinacion del departamento Boyaca, establecidos en el articulo

anterior.
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2. Los rendimientos financieros que genera el Fondo Incentivo a la Capitalizacion FINCA

- Creemos en el Campo.

3. Las donaciones o aportes establecidas por personas naturales o juridicas.

4. Los otros recursos de orden municipal, departamental, nacional e internacional que
se transfieran por cualquier concepto a favor del Fondo de Incentivo la Capitalizacion

FINCA - Creemos en el Campo.

PARAGRAFO 1.- Las donaciones y/o aportes que se realiza en el Fondo Incentivo a la
Capitalizacion FINCA - Creemos en el Campo de personas naturales gremios y demas
personas juridicas requerirdn estudio previo y aprobacion; su origen licito debera estar
debidamente soportado, y su destinacion serd inicamente para dar cumplimiento con

los fines establecidos en el articulo 5 de la presente ordenanza.

PARAGRAFO 2.- El departamento de Boyaca debera llevar el registro contable de los
aportes y donaciones establecidas para financiar el Fondo incentivo la Capitalizacion
FINCA Creemos en el Campo, y reportar los mismos procesos en los informes remitidos

a la Contaduria General de la Nacién en el Formato Unico Territorial.

ARTICULO 4.- La Tesoreria General del departamento Boyacé sera la encargada del
recaudo de los recursos que deben ingresar al Fondo a la Capitalizacion FINCA Creemos
en el Campo y la Secretaria de Hacienda departamental se encargara de su control y

contabilizacion.

ARTICULO 5.- Los recursos del Fondo Incentivo de Capitalizacion FINCA Creemos en el
Campo seran destinados exclusivamente a cofinanciar proyectos relacionados con
inversiones dentro de los procesos de produccion, transformaciéon, comercializacion y

servicios de apoyo relacionados con:
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1. Adquisicion de todo tipo de maquinaria y equipos de uso agropecuario y acuicola.

2. Construccion, recuperacion y mantenimiento de infraestructura para la produccion,
poscosecha, agroindustria, beneficio animal y comercializacion de productos

agropecuarios y acuicolas.

3. Adquisicion y adecuacion de tierras, riego incluido, riego intrapredial y drenaje en

balsas, y manejo de recursos hidricos para las actividades agropecuarias y acuicolas.

4. Plantacion, mantenimiento y renovacion de cultivos de tardio rendimiento de acuerdo
con las lineas productivas priorizadas por la Secretaria de Fomento Agropecuario del

departamento Boyacd, o quien haga sus veces.

5. Adquisicidn de equipos para conservar alimentos, equipos de refrigeracion y furgones

aislados tipo termoking para el transporte.

6. Desarrollo de biotecnologia y su incorporacion en procesos productivos del sector

agropecuario y acuicola del departamento de Boyaca.

7. Adquisicion de animales puros y embriones para mejorar los rendimientos de

produccion pecuaria y acuicola.

8. Proyectos productivos innovadores que generan empleos rurales en el sector

agropecuario y acuicola del departamento de Boyaca.

9. Proyectos de formacion a la poblacion rural dirigido especialmente a nifios, jovenes

y mujeres del departamento de Boyaca.

10. Otras que el comité directivo del Fondo Incentivo a la Capitalizacion FINCA Creemos
en el Campo determine por razones de emergencia, caso fortuito, calamidad o fuerza

mayor en algunas zonas del departamento de Boyaca.

PARAGRAFO 1.- Para acceder al Fondo Incentivo de la Capitalizacion FINCA Creemos en
el Campo, es necesario que las organizaciones de productores acrediten de conformidad
con la ley, la propiedad o tenencia del predio afectado sobre el cual se va a ejecutar la

inversion, en el caso que aplique.
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PARAGRAFO 2.- Los beneficiarios de los recursos provenientes del Fondo de Incentivo
a la Capitalizacion FINCA - Creemos en el Campo, deberan garantizar la sostenibilidad
de las inversiones, de acuerdo con la vida 1til de los activos o el cumplimiento del objeto

de los proyectos de inversion.

PARAGRAFO 3.- Para el caso de maquinaria y equipos, los beneficiarios deberan suscribir
un compromiso de no enajenacion de los activos por un predio, no inferior a su vida

util, so pena de tener que devolver los recursos al departamento Boyaca.

ARTICULO 6.- El monto méaximo de financiacion del Fondo Incentivo a la Capitalizacion
FINCA Creemos en el Campo, sera dado en un 60 % del valor total de cada proyecto de
inversion, siempre y cuando la participacion del Fondo no sea superior a 250 salarios

minimos legales vigentes.

PARAGRAFO 1.- El Fondo Incentivo a la Capitalizacion FINCA - Creemos en el Campo
otorga un beneficio econdmico que se asignara a proyectos de inversion financiados a
través de la linea de crédito de FINAGRO, u otras lineas con entidades del sector; o si es
el caso, a proyectos de inversion que no sean financiados a través de crédito, siempre y

cuando se justifique su viabilidad técnica, financiera y ambiental.

PARAGRAFO 2.- En todos los casos, el beneficiario del Fondo Incentivo a la
Capitalizacion FINCA - Creemos en el Campo, se otorgara por una sola vez en un mismo

beneficiario en cada vigencia fiscal.

ARTICULO 7.- Los pequetios y medianos productores agropecuarios y acuicolas para
tener acceso a los recursos del Fondo Incentivo de Capitalizacion FINCA - Creemos en
el Campo, deberan estan organizados en asociaciones de productores agropecuarios y/o
empresas asociativas cuyo objeto social sea la actividad agropecuaria con proyectos
productivos integrales sustentados técnica, organizacional, social, financiera y

comercialmente.
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PARAGRAFO 1.- Podrén ser beneficiarios los municipios, la junta de acciéon comunal y
personas juridicas de economia solidaria cuyo 80 % de sus beneficiarios como minimo

se clasifican individualmente como pequenos productores.

PARAGRAFO 2.- También podran ser beneficiarios esquemas asociativos, incluidas las
alianzas estratégicas. Se entiende por alianza estratégica al conjunto de relaciones y
reglas formales entre productores de bienes agropecuarios, comercializadoras,
agroindustriales y organismos de apoyo, publicos y/o privados, cuyo propdsito sea
expandir el area productiva los cultivos de tardio rendimiento, o la modernizacion y
actualizacion tecnologica, en especial de las unidades productivas de los pequefios

productores.

ARTICULO 8.- Los informes de captacion, ejecucion e inversion de los recursos del
Fondo de Incentivo de Capitalizacion FINCA - Creemos en el Campo, seran
suministrados a la Contaduria General de la Nacion, a través del formulario Unico
territorial, conforme a las normas y lineamientos que para esos efectos sean

establecidos.

ARTICULO 9.- La Gobernacion de Boyacd, a través de la Secretaria de Fomento
Agropecuario, o quien haga sus veces, debera reglamentar el funcionamiento del Fondo

de Incentivo a la Capitalizacion FINCA - Creemos en el Campo.

PARAGRAFO 1.- La Secretaria de Integracion Social, o quien haga sus veces, y una
delegada del Consejo Consultivo de Mujeres de Boyaca, seran parte del Comité
Operativo del Fondo de Incentivo a la Capitalizacion FINCA - Creemos en el

Campo.

PARAGRAFO 2.- La Secretaria de Fomento Agropecuario, a quien haga sus veces,
formulara el acto administrativo para dar cumpliento a las modificaciones de la

presente ordenanza dentro de los treinta (30) dias siguientes a su expedicion.

48



ARTICULO 10.- La mesa directiva de la Asamblea departamental conformard una
comision integrada por seis diputados de diferentes partidos y/o movimientos politicos
encargada de efectuar el seguimiento de la aplicacion de la ordenanza, y de revisar los

informes que solicita el gobierno departamental.

ARTICULO 11.- La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion y deroga

todas las disposiciones que le sean contrarias.

Anexo 2. Propuesta de proyecto de ordenanza No 2

PROYECTO DE ORDENANZA NO. DE 2022

“Por la cual se crea el Fondo de Incentivo para el Fortalecimiento de Ingresos en
las Mujeres Rurales y Campesinas del departamento de Boyaca y se dictan otras

disposiciones”

LA HONORABLE ASAMBLEA DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por la
Constitucion Politica en sus articulos 2, 3, 47, 93 y 300; los decretos 1222 de 1986,
111 de 1996; las ordenanzas 035 de 1996, 050 de 2019, 006 de 2020 y 020 de 2020; el

acto reglamentario 01 de 2016 y las demas normas legales vigentes.

ORDENA:

ARTICULO 1. CREACION. Crear el Fondo de Incentivo para el Fortalecimiento de ingresos
en las mujeres rurales y campesinas del departamento de Boyacd como una cuenta
especial sin personeria juridica, que conformara el presupuesto departamental, y sera

administrado por la Gobernacion de Boyaca.
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ARTICULO 2. OBJETO. El objeto del Fondo de Incentivo para el Fortalecimiento de
ingresos en las mujeres rurales y campesinas del departamento de Boyaca serd el de
financiar los proyectos productivos para las mujeres rurales y campesinas del
departamento de Boyacd, entregado por convocaria publica, asi como para la
implementacion de las acciones contempladas por la Politica Publica de Mujer y Género

del departamento de Boyacé, adoptada por la ordenanza 022 de 2015.

ARTICULO 3. INVERSION. La priorizacion de las lineas de inversion del Fondo de
Incentivo para el Fortalecimiento de ingresos en las mujeres rurales y campesinas del
departamento de Boyaca, se estableceran de acuerdo con el proceso de caracterizacion
realizado por la Secretaria de Integracion Social, que se encargard de socializar
en sesion ordinaria del Consejo Consultivo de Mujeres del departamento de Boyacé en
el mes de diciembre de cada vigencia, con el fin de garantizar las gestiones

administrativas y financieras para la vigencia siguiente.

ARTICULO 4. FINANCIACION. La financiacion del Fondo de Incentivo para el
Fortalecimiento de ingresos en las mujeres rurales y campesinas del departamento de
Boyaca podré estar constituido por un monto equivalente a 700 SMMLV con origen en
los recursos del balance que anualmente la Administracion Departamental adicione a su

presupuesto. Adicionalmente, el Fondo podra percibir otros ingresos provenientes de:
1. Los rendimientos financieros que genere el fondo.

2. Los recursos del orden internacional, nacional, departamental o municipal que se
transfieran por cualquier concepto a favor del Fondo de Incentivo para el
Fortalecimiento de ingresos en las mujeres rurales y campesinas del departamento de

Boyaca.

3. Los recursos que se le asignen discrecionalmente por parte del presupuesto

departamental.

4. Los aportes y/o donaciones que a cualquier titulo realicen los gremios, personas
juridicas y/o naturales, previo estudio y aprobacion del origen licito de los recursos

debidamente soportados.
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5. Los excedentes del Fondo de Incentivo para el Fortalecimiento de ingresos en las
mujeres rurales y campesinas del departamento de Boyaca que no se ejecuten en las

vigencias anteriores.

ARTICULO 5. PROYECTOS. Para acceder a los recursos del Fondo, la Secretaria de
Integracion Social deberd presentar el proyecto en los términos y lineamientos generales
de la Gobernacion de Boyacd, en un periodo no mayor al mes de marzo, con el fin de
garantizar la inversion del recurso. Asi mismo deberé entregar informes trimestrales al
Consejo Consultivo de Mujeres de Boyaca sobre los avances en el desarrollo de los

programas, proyectos o estrategias en el uso de los recursos asignados.

ARTICULO 6. MONTO. El monto méximo de financiacion del Fondo de Incentivo para el
Fortalecimiento de ingresos en las mujeres rurales y campesinas del departamento de
Boyaca sera hasta de un 70 % del valor total de cada proyecto de inversion, siempre y
cuando la participacion del Fondo no sea superior a 200 salarios minimos legales

vigentes.

PARAGRAFO 1. El Fondo de Incentivo para el Fortalecimiento de ingresos en las mujeres
rurales y campesinas del departamento de Boyaca otorga un beneficio economico que
se asignara a proyectos de inversion financiados a través de la linea especial de crédito
mujer rural Finagro, u otras lineas con entidades del sector; o, si es el caso, a proyectos
de inversion que no sean financiados a través de crédito, siempre y cuando se justifique

su viabilidad técnica, financiera y ambiental.

ARTICULO 7. RECAUDO. El encargado del recaudo de los recursos de la financiacion del
fondo sera la Secretaria de Hacienda, y estos seran entregados a la Secretaria de
Integracion Social para el desarrollo de los proyectos o programas, de acuerdo con lo

socializado en el Consejo Consultivo de Mujeres.
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ARTICULO 7. RUBRO PRESUPUESTAL. Autorizar al gobernador de Boyaca para crear el
rubro presupuestal del Fondo de Incentivo para el Fortalecimiento de ingresos en las
mujeres rurales y campesinas del departamento de Boyaca, en cada vigencia, a partir

del ano 2023.

ARTICULO 8. AUTORIZACION. Autorizar a la Secretaria de Hacienda del Departamento de
Boyacé para que por medio de acto administrativo realice los traslados presupuestales

necesarios tendientes al cumplimiento de la presente ordenanza.

PARAGRAFO. Una vez se apruebe el presente fondo, la Secretaria de Integracion Social
elaborard un acto administrativo, como reglamento interno del funcionamiento del
Fondo de Incentivo para el Fortalecimiento de ingresos en las mujeres rurales y
campesinas del departamento de Boyaca el cual debera ser aprobado por el Consejo
Consultivo de Mujeres del departamento de Boyacd, y expedido por decreto del sefior
gobernador del departamento de Boyaca, en un lapso no superior a (4) cuatro meses de

expedida la presente ordenanza.

ARTICULO 9. CONTROL. La Oficina Asesora de Control Interno de Gestion de la
Gobernacion de Boyacd, o quien haga sus veces, y la Contraloria General del
departamento, las veedurias ciudadanas, seran las encargadas de fiscalizar la inversion

de los recursos provenientes de la presente ordenanza.

ARTICULO 10. COMISION. La Mesa Directiva de la Asamblea de Boyaca conformara una
comision integrada por tres (3) diputados de diferentes partidos y/o movimientos

politicos, encargada de efectuar el seguimiento de la aplicacion de esta ordenanza.

ARTICULO 11. VIGENCIA. La presente ordenanza rige a partir de la fecha de su sancion 'y

publicacion, y deroga las disposiciones que le sean contrarias
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Anexo 3.

Entrevista 1 - funcionario 1

¢/ Qué politicas publicas de mujeres conoce?

En el Ministerio de Agricultura existe la Direccion de Mujer Rural. Esta desarrolla proyectos
por todo el pais enfocados en el género. Para el caso de nosotros, en la Secretaria de Agricultura
de Boyaca, para la mayoria de los proyectos que aqui se desarrollan, tiene una puntuacion
diferente; es decir, se les da mayor puntuacion a aquellos que tengan mujeres. Con ello me
refiero a iniciativas como el tema de alianzas productivas, Sentido Finca y Boyaca Nos Alimenta

principalmente.
¢ Cree que se han implementado? ;Por qué?

Considero que si se han implementado en el departamento de Boyaca, se tiene en cuenta el tema
de la mujer rural de acuerdo a los estudios y a lo que transcurre diariamente en el campo, cuando
el sector agropecuario pierde una mujer, es decir, se va a la ciudad, muy dificil que regrese y su
traslado es con su nucleo familiar es por esto la importancia de que se le dé prioridad a estos
proyectos, ademds de esto existe el Comité Consultivo de Mujeres en el Departamento de
Boyacad, se habla en el Comité de cada uno de los programas y proyectos que se ejecutan en las

sectoriales de la gobernacion.

(Creé que el departamento designa suficiente presupuesto a las problematicas de las

mujeres rurales y campesinas de Boyaca? ;Por qué?

He trabajado con los dos tltimos gobernadores de Boyaca: el ingeniero Carlos Amaya,
y el actual gobernador Ramiro Barragan. En el caso del ingeniero Carlos Amaya, uno
de sus fuertes fue la educacion, y otro el sector agropecuario. Aproximadamente, se
destinan 10 000 millones a esas causas, que son los mismos recursos que se estan

ejecutando actualmente en promedio.

¢ Cudles son las barreras para invertir mas recursos?

Estos recursos son incipientes, no por culpa de los gobernadores y la importancia que
ellos les den, si no que por presupuesto del departamento destinado a atender tantas

problematicas y sectores. Esperamos que ojala se puedan destinar mas recursos.
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Desde su secretaria, ;jqué programas, politicas y estrategias ha adelantado para

solventar las distintas problemdaticas de las mujeres rurales y campesinas en Boyaca?

El de Alianzas Productivas es un programa que nace del Ministerio de Agricultura. Son
39 proyectos que se estan ejecutando en el departamento. La mayoria de sus integrantes
o las juntas directivas corresponden a mujeres, o la representacion legal es hecha por
mujeres. En este programa, se dio gran puntuacion al enfoque de género y al tema de
jovenes. Asimismo, la mayoria de las asociaciones estin conformadas en una

proporcion que corresponde al 50 % o mas por mujeres.

Para el caso del Fondo Finca, que esté abierto desde el 2022 y se cierra el 3 de noviembre
de 2023, en este tiene un puntaje adicional el proyecto que tenga un 50 % de
conformacion por mujeres o con mujeres. Es decir, si hay un proyecto de 20 personas
sin ninguna mujer, y hay un proyecto de 20 personas, y 18 son hombres y 2 mujeres,

sera ese ultimo el que tendrd mayor puntuacion.

En cuanto al tema de Boyacd nos Alimenta, que es postulado para sustituir las
importaciones, pensando en la seguridad y soberania alimentaria, estd en estos
momentos en la fase destinada a adjudicar la entrega de insumos. Adicionalmente, en
¢l estd focalizado el tema de las mujeres. Asimismo, en otro tema, el de GuardaParamos,

verificamos que sus integrantes principalmente fueran mujeres.

¢ Cudles han sido las barreras para la implementacion de los programas?

Frente a las barreras que se han presentado en la implementacion, lo tinico es que, al
interior de las asociaciones en las asambleas, siempre existe de modo marcado el
machismo. Los hombres desean ser los representantes legales, o los presidentes. Sin
embargo, esta situacion se ha ido superando en algunos sectores o regiones mas que en
otras. Por ejemplo, en la zona centro del departamento no es tan marcado el machismo.
En tanto, si vamos un poco al norte u occidente, el fendmeno es mas marcado en aquellas

zonas mas frias, con mayor altitud sobre el nivel del mar. Sin embargo, se ve un avance.
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Debemos avanzar mas claramente, pero se ve una mejora. Cada vez vemos mas mujeres

como miembros de las juntas, representantes legales, tesoreras.

¢ Considera el Fondo Finca una buena oportunidad de mejoramiento de las condiciones

de economicas y sociales de las mujeres rurales y campesinas de Boyaca?

La ordenanza 014 de 2017, que es el incentivo Finca, reglamentado por el decreto 02 de
2018, ha logrado entregar alrededor de $cop 8 345 000 000. Estos recursos han llegado
a 103 proyectos para el mismo numero de municipios. También en estos proyectos que
se han ejecutado, se da la participacion de las mujeres. Es decir, si bien no hay ningun
proyecto donde todos sean hombres, hay algunos proyectos donde hay una mayor
participacion que en otros. Asimismo, la mayoria de ellos son implementados para
beneficiar a 30 40 450 familias. Con todo, se ve un avance gradual; en esta oportunidad,

dentro de los proyectos esta presente el enfoque diferencial.

¢ Cree que el Fondo Finca esta logrando su proposito? ;Por qué?

Este fondo no se constituyd pensando solo en las mujeres. Se constituyd y propuso, y
hoy el Fondo Finca es una realidad, como un incentivo para mejorar el campo y las
condiciones de vida. Es decir, se trata de pasar del azadon de buey y los caballos, al
tractor o la maquinaria, con sus respectivos implementos. Igualmente, se busca no
continuar el ordefio a mano, sino trabajar con maquina ordefadora, el mejoramiento de
cercas, y el tema de las motobombas. Asimismo, abordamos el tema de los cuartos frios
y sistemas de refrigeracion para la agroindustria, al igual que para las plantas de
beneficio animal. De tal modo, no se pensé solo en las mujeres, sino en el beneficio
para la comunidad en general. Sin embargo, hay muchas mujeres que se estan

beneficiando.

Si existiera la oportunidad de que a este incentivo se le pudiera aumentar el porcentaje
no solamente al 1,1 % para el 2023, ya serian mas de 2800 millones. En ese sentido, la
ventaja de estos proyectos es que la convocatoria corresponde a las iniciativas; es decir,

las ideas. Nosotros formulamos el proyecto, lo presentamos ante la Secretaria de
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Planeacion del Departamento, CDP RP, y contratacion. El proyecto entonces se entrega
sin intermediacion y su estudio es bastante rapido. Ojala aumentara ese porcentaje y se
lograra su inclusion en un articulo de la ordenanza, porque no estd en la ordenanza ni
en un decreto reglamentario. Pero si esta en algunas convocatorias, donde lo hemos

situado.

Asimismo, en los dos ultimos afios hemos tenido dos mujeres encabezando las
Secretarias de Agricultura. Aquello también es beneficioso para el departamento, y de
importancia para la Secretaria de Agricultura. De tal modo, en el gobierno del doctor
Londofio tuvimos una mujer como secretaria de agricultura. Después, solo hubo
hombres, y nuevamente con el ingeniero Amaya lleg6é una mujer. Con el doctor Ramiro
Barragén, vino otra mujer, lo cual es importante. En la mayoria de los departamentos,

generalmente los secretarios en cabeza de esa entidad son hombres.

;Qué barreras de implementacion considera que se presentan?

Ante las barreras administrativas que hay para la implantacion del Fondo Finca no se
presentan. Es tal vez la convocatoria mas sencilla de todas. Las personas, asociaciones
y juntas de accion comunal de los municipios, pueden entregar iniciativas a esfero. Es
decir, el proceso es de facil acceso para todas. Lo Unico es que para la ejecucion de
algunos proyectos hay unos materiales y equipos que no estan en el pais. Hay que
importarlos. Tal es el ejemplo de una cosechadora de cebada, una combinada. En ese
caso, en alguna oportunidad se la gand una asociacion, pero no fue posible entregarla.
No se consiguid en el pais, pero aquello es algo ajeno a la administracion. Por lo demas,

en mi concepto, es el programa mas sencillo de todos.

;Qué acciones se pueden implementar desde su Secretaria para fortalecer los ingresos

de las mujeres rurales y campesinas en Boyaca?

Que sean beneficiadas de las iniciativas. Que se les siga dando puntaje adicional para el
caso de proyectos. Que, en su mayoria, estén incluidas las mujeres para el caso de los

ingresos. Hay que trabajar duro en el sentido de la buena administracion, al igual que
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en la planeacion, la direccion y el control de la maquinaria, el equipo, los elementos.
Asimismo, se debe trabajar en los costos fijos y variables, en los ingresos, y en el
patrimonio. De igual modo, en un programa contable, o este se puede hacer facilmente
en un cuaderno ingresos, egresos y utilidades; datos que se tienen que medir porque, si
en el sector agropecuario no hay una buena administracion, vamos a tener muchas
dificultades: no sabemos cudles son los ingresos, las utilidades o las perdidas. A veces,
uno le pregunta a un agricultor y a un ganadero cuanto perdid en una granizada que
cay0, y no sabe. Dice perdi harto, pero concretamente nos sabe cuanto. Aquella es una
dificultad del sector agropecuario, no solamente se da por la llegada de las

multinacionales, sino por una mala administracion.

Ademas, en el sector agropecuario no se lleva el registro de las actividades que se
realizan, ni mucho menos de las actividades econdmicas. Esa es una gran dificultad,
tanto para hombres como para mujeres; sin embargo, las mujeres son mas organizadas

en ese tema.

Entrevista 2 - funcionario 2

¢ Qué politicas publicas interesadas en la mujer conoce?

Para hablar de politicas publicas, es necesario hablar de las politicas nacionales
internacionales. Conocemos unas a nivel departamental, y conocemos a nivel municipal
algunas mas. En ese sentido, Boyaca comprende 123 municipios, y el 50 % de ellos
tiene politicas publicas de mujer rural. Asimismo, el departamento cuenta con una

politica publica de mujer rural desde el afo 2015.

¢ Cree que se han implementado estas politicas?

Frente a la implementacion dada desde el gobierno nacional, he visto que se han tratado
de implementar. Pero siento que, tanto la normativa como las bases filosoficas
antropologicas del saber de nuestras mujeres, no se han implementado en su totalidad.
En ese sentido, hay que reconocer un esfuerzo que se viene realizando, y es por esto que
estamos trabajando con el Compes 180 del afio 2022. Este va a permitir que las politicas

publicas que se actualicen, en estos periodos y de aqui en adelante, tengan un mayor

57



peso; un valor de refuerzo y de asignacion de recursos. En ese sentido, estamos
expectantes; convencidos de que con las acciones interinstitucionales y con la

comunidad sera facil la implementacion de estas.

¢ Considera que el departamento de Boyaca destina el presupuesto suficiente segun las

necesidades de las mujeres rurales y campesinas del departamento de Boyaca?

Al hablar de politica ptiblica de mujer rural, en algin momento en Colombia se trato de
manejar el tema de las mujeres rurales y campesinas a través de la ley. En Boyaca,
hemos venido trabajando en este tema. Estamos en la construccion de la politica piblica
de la mujer rural y campesina, pero se han dado adelantos con programas y estrategias
que dan cuenta de una inversion significativa en favor de nuestras mujeres rurales y
campesinas. Obviamente, para mi nunca serd suficiente el recurso asignado, maxime
cuando en el departamento mas del 50 % de las mujeres rurales y campesinas las
tenemos nosotros. Boyacd tiene ruralidad dispersa. Eso permite que sean muchas
mujeres, y que se requieran bastantes recursos para esa autonomia econdmica, ya que
se busca esa libertad financiera para eliminar la violencia y el abandono. En cuanto al
tema de asociatividad y de la productividad, el Gobierno departamental ha invertido.
Sin embargo, creo que falta hacer algunas apuestas importantes que trataremos de dejar
descritas en la politica de mujer rural. En ese sentido, esperamos poder contribuirles

econdmicamente a mas mujeres.

¢ Cudles cree que son las barreras derivadas de que no se inviertan mds recursos en los

aspectos descritos?

El departamento de Boyaca no cuenta con muchos recursos propios de libre destinacion.
En ese marco, los recursos deben ser invertidos primordialmente en salud, educacion y
vias. Entonces, de lo que se trata es que en esos rubros tan importantes sean
transversales. Si queremos que esas asignaciones sean propias, y dejar tanta
transversalidad, debemos tener programas especificos, focalizados en la atencion de
mujeres rurales y campesinas. En ese marco, siento que, a pesar de que se hagan esos

esfuerzos, el departamento de Boyaca no cuenta con muchos recursos. Siento que no
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hemos tenido la oportunidad de que haya mucha cooperacion internacional en esa
gestion de recursos, que nos permitiria jalonar recursos. Aquello es lo que buscamos

con esta nueva politica publica.

Desde su Secretaria, ;jqué programas politicas y estrategias ha adelantado para
solventar las distintas problematicas de las mujeres rurales y campesinas del

departamento?

Se esta trabajando en la formacién del liderazgo de las mujeres. En ese sentido, es
necesario el empoderamiento. Asimismo, requerimos instrucciéon, no solo en
actividades agricolas y agropecuarias, sino en formacion que nos permita conocer los
procesos de transformacion de los productos. No podemos quedarnos en el producto
bruto, sino fomentar los procesos de trasformacion, y estimular la capacitacion, la
asistencia técnica y la asociatividad. En ese marco, para jalonar estos recursos, es
importante que nos organicemos. De tal modo, es mas facil encaminar estos recursos a
una asociacion que a la individualidad. Aquello permite facilitar la canalizacion. Asi, se
viene trabajando en actividades para la prevencion de la violencia; no solo la violencia
intrafamiliar, sino la violencia de género. Es importante educarnos en este aspecto,
conocer nuestros derechos, y exigir su garantia. Ese es un tema de empoderamiento de
nuestras mujeres. En tal sentido, la dificultad mas grande es el tema presupuestal, que
nos impide llegar a una mayor cantidad de ellas con recursos significativos. Sin
embargo, estas escuelas son importantes. Ademads, el seguimiento que hacemos a la
politica en todo el departamento, en los municipios donde ya estd y a la implementacion
de nuestra politica publica, es un ejercicio participativo con las mujeres, que se ve

reflejado en su realidad.

JHay algunas barreras en la implementacion de los programas, las estrategias y las

politicas que ha mencionado?

El recurso, el capital humano, tanto departamental como municipal. Es complejo
recorrer los 123 municipios. Hemos trazado planes de accion, metas e indicadores, pero
llegar a toda la ruralidad es complejo cuando no hay recursos, ni acceso directo a las

mujeres, contando con recursos para implementar estas acciones.
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¢ Considera el Fondo Finca una buena oportunidad de mejoramiento de las condiciones
economicas y sociales de las mujeres rurales y campesinas del departamento de

Boyaca? ;Cree que ha logrado su proposito?

El Fondo Finca es como esa luz que ha venido apoyando al campo boyacense. Queremos
dejar esa incidencia, y es que se dejen esos lineamientos especificos, con enfoque de
género desde la convocatoria: dar puntos extra a la poblacidon vulnerable, en especial a
las mujeres. Siento que debe reformularse el debate en un marco en el que el tema del

genero sea mas fuerte.

JHay barreras en la implementacion del fondo?

Las barreras de su implementacion son las normales. En el sistema que maneja el fondo

se ha avanzado en el funcionamiento, y creo que ha venido mejorando cada dia

;Qué acciones se pueden implementar desde su Secretaria para fortalecer los ingresos

de las mujeres rurales y campesinas del departamento de Boyaca?

Capital Semilla, un fondo de semillas para nuestras mujeres, seria ideal. Asimismo, es
un tema necesario el acompafiamiento de la cadena productiva para que realmente dé
frutos. Siento que el fondo de fortalecimiento de ingresos para las mujeres seria
importante en la formulacion de la politica ptblica de mujer rural y campesina. Ademas,
creo que lo que se necesita es fortalecer las organizaciones, las asociaciones de las
mujeres rurales y campesinas, asi como entregar capital semilla, y generar estrategias

de mitigacion de la violencia y conocimiento de los derechos que cada una de ellas tiene.

¢ Considera que la creacion del Fondo de Incentivo para el Fortalecimiento de los
Ingresos de las Mujeres Rurales y Campesinas en el departamento de Boyacd, como
una estrategia de apoyo, puede mejorar los ingresos de las mujeres rurales y

campesinas, y garantizar un rubro presupuestal en el departamento?
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En las administraciones, no solo las departamentales y municipales, sino aun a nivel
nacional, se tienen ciertos reparos en torno a las creaciones de fondos, por el manejo
que se le dan. Las etapas para sacar los fondos. Siento que en ese escenario, aquello
seria importante para apalancar las iniciativas de nuestras mujeres. Ya lo deciamos
anteriormente. Quizds el Fondo Finca es muy amplio, y no solo seria necesario
reformularlo, sino que, si se puede crearlo, en este caso seria magnifico, por el tema
productivo y de incentivos. Hemos hablado también de la ley de compras publicas. Pero
a través este fondo llegarian recursos, como ya lo hablamos, de cooperacion
internacional, de gestiones directas enfocados en nuestras mujeres. Aquella no solo es
garantia de que las administraciones departamentales dejen un rubro especifico, sino

que dejaremos unas lineas para obtencion y gestion de recursos.

¢ Qué parametros deberia llevar dicho fondo?

1. Asociatividad, organizacion. Una sola productora no tendria mucho despliegue

para fortalecer empresa y organizaciones.

2. A quién se entregan los recursos.

3. Como se entregan los recursos.

4. Si las administraciones municipales pueden hacer parte de estos recursos, y bajo
qué modalidad.

5. Cumplir con los requisitos de ley correspondientes a que las organizaciones y

asociaciones se legalicen, lo cual implica unos recursos para su constitucion.
6. Lineamientos claros de inversion, enfocados en las realidades de las mujeres.

7. Incluir un tema de enfoque diferencial de las intersecciones de nuestras mujeres.

Entrevista 3 - funcionario 3

;Qué politicas publicas para la mujer conoce a nivel nacional y departamental?

¢ Considera que se han implementado en el departamento de Boyacad?

Conozco muchas. Dentro de todas, la de mujer y equidad de género, implementada a
nivel nacional y departamental. Esta se implement6 en el departamento en el afio 2015,

y va por 10 afos. Es decir, se prolonga hasta el 2025.
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;Cree que el departamento de Boyacd dedica suficiente presupuesto a las

problematicas de las mujeres rurales y campesinas dentro del territorio?

Es importante reconocer que Boyacé tiene 123 municipios, y que estos tienen un alto
indice de ruralidad. En consecuencia, nunca sera suficiente el presupuesto que se les
asigne a esas necesidades. Sin embargo, si se hace un esfuerzo grande para asignar unos

recursos importantes a este sector.

¢Cudles considera que son las barreras para invertir mas recursos en las mujeres

rurales y campesinas en el departamento?

Somos una Secretaria de apoyo. Las barreras estan fijadas en la obtencion de esos
recursos. Tenemos que primero llegar a buscar recursos de cofinanciacion a nivel
nacional. Asi, para cada uno de estos proyectos, y también para apalancar esto con
recursos del departamento, las barreras son directamente proporcionales a la necesidad

del departamento de tener mas recursos.

Desde su Secretaria, ;jqué programas, politicas y estrategias ha adelantado para
solventar las distintas problemdticas de las mujeres rurales y campesinas del

departamento?

Es importante recordar que la Secretaria de Hacienda es una secretaria de apoyo a las
demas secretarias. No es misional. Lo que hace es asignar sus recursos, y los que se
encargan de la ejecucion son las demads secretarias, que son secretarias misionales, y no
de apoyo. Tales son los casos de la Secretaria de Desarrollo Empresarial, la Secretaria

de Agricultura y la Secretaria de Integracion Social.

¢ Considera el Fondo Finca una buena oportunidad de mejoramiento de las mujeres

rurales y campesinas del departamento de Boyacd? ;Cree que ha logrado su propdsito?

Si, claro. Desde su creacion, estd logrando su proposito. Recordemos que esta tiene una

inflexibilidad del 1,1 % de los ingresos corrientes de libre destinacion. Son alrededor de
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$cop 3 000 000 000 que se asignan anualmente. Digamos que vienen cumpliendo con

€so0s objetivos.

JHay barreras en la implementacion del fondo?

Las barreras que se presentan son de cardcter econdmico. Se trata de un tema de
conseguir mayores recursos para apoyar a mas asociaciones con estos proyectos; sin

embargo, como tales, las barreras son las limitaciones de recursos.

Como integrante de la mesa técnica del Fondo Finca, japoyaria un enfoque de género

en dicho fondo?

Si. De hecho, este afio se ha implementado por iniciativa de muchas mujeres, dentro de
ellas, la tuya, Angela. Aquello se ha dado desde de la Asamblea del Departamento de

Boyaca, y eso ha permitido ayudar a muchas mujeres.

(Qué acciones se pueden implementar desde la Secretaria de Hacienda para fortalecer

los ingresos de las mujeres rurales y campesinas del departamento de Boyacad?

Nuestro trabajo es fortalecer las rentas del departamento de Boyaca para poder asignar

mas recursos. Ese es el objetivo principal desde la Secretaria de Hacienda.

¢ Considera que la creacion de un Fondo de Incentivo para el Fortalecimiento de los
Ingresos de las Mujeres Rurales y Campesinas en el departamento de Boyaca es una
estrategia de apoyo para mejorar los ingresos de las mujeres rurales y campesinas, y

garantizar un rubro presupuestal en el departamento? ;Qué parametros deberia tener

dicho fondo?

Si es una buena iniciativa, en cuanto a los pardmetros, hay que entender tres aspectos

importantes para mi:

1. La importancia del proceso de bancarizacidon de estas personas, para que tengan
la posibilidad de un crédito. Recordemos que esto las ayuda mucho, y no siempre

se limita a los recursos que se entreguen con caracter publico.
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2. Hacer una caracterizacion de la cantidad de personas en condiciones de

vulnerabilidad, mientras corresponda a las mujeres rurales.

3. La asignacion de mayores recursos para poder ayudar

Entrevista 4 - lider social

/Qué politicas publicas para la mujer conoce?

La del gobierno nacional, que da los lineamientos. De ella deberian emanarse las
politicas publicas a nivel departamental. Pero, si se buscan en especifico politicas de
mujer campesina y rural, creo unicamente en el municipio de Planadas. Esa es la tinica
entidad que tiene un boceto de politica publica enfocada en la mujer campesina. En tal
caso, la politica publica de mujer es muy macro, y se hace necesario implementarla de

acuerdo al sesgo poblacion.

Y, a nivel departamental, estd solo la politica publica que recoge el tema de la mujer.
En este momento, se encuentra la formulacion de la mujer rural y campesina, que es
importante empezar a hablar desde el campo y lo tradicional; de las mujeres campesinas,

cuyo reconocimiento es importante.

¢ Considera que se han implementado estas politicas?

No considero que se hayan implementado esas politicas, en cuanto no tienen recursos
disponibles. Desafortunadamente, somos expertos en formular politicas publicas, pero
detras de un escritorio. Poca es la intervencion con la poblacion a la cual se va a
intervenir. Esta politica publica de la mujer es muy amplia, y con ella se da paso a que
no se conozca la importancia de las mujeres, particularmente cuando hablamos del
departamento. Si hacemos un seguimiento al trazador presupuestal que nos indica a
doénde se estan yendo los fondos y como es la inversion, nos damos cuenta de que
secretarias como la de Salud y Educacién, solo reportan dos proyectos. ;Y el resto?
Otras secretarias como Agricultura reportan catorce proyectos, por lo que pueden hacer
esto. Ellos toman los proyectos Finca y Alianzas Productivas, y son asumidos como
indicadores para cumplir, mas no son especificos de género. Es por eso que, en mi

concepto, no se esta cumpliendo la politica publica.
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Desde el Concejo Consultivo, hacemos un seguimiento a estas politicas publicas.
Llamamos a los secretarios respetuosamente, y notamos que no conocen los
lineamientos de la politica publica, sus dimensiones, objetivos e indicadores, en los que
la Secretaria afecta esta politica publica. Mientras no se empapen del tema ni haya una

especificidad de género, esta continuara siendo una politica publica solo de papel.

¢ Considera que el departamento de Boyaca destina el suficiente presupuesto segun las

necesidades de las mujeres rurales y campesinas del departamento de Boyaca?

No, y se ha dicho anteriormente. En el anterior gobierno de Carlos Amaya manifestamos
la necesidad de una politica publica de mujer rural y campesina. No se pudo. Los
responsables manifestaron que no se podia adelantar por falta de recursos, y por no
encontrarse en el plan de desarrollo. En ese marco, nos enfocaremos en otras politicas.
Aunque, cuando logramos hacer avances a través del concejo territorial de planeacion,
del cual hago parte, presionando a la Secretaria de Integracion Social —en cabeza en
ese entonces por Adriana Camacho con ese gobierno—, la sorpresa fue que se asignaron

$cop 50 000 000.
¢ Cudles cree que son las barreras de que no se inviertan mas recursos?

El machismo y los intereses politicos. A nosotros no nos interesa que las mujeres brillen,
ni reconocer su papel. Aun se tiene la concepcion de que, por ejemplo, en un ordefio, le
pagan un sueldo al esposo, cuando la mujer es la que realiza el trabajo. Pero ella no tiene
derecho a un salario, porque se le esta pagando al esposo. Entonces, es deber de ella
cumplir con esa tarea. Si pasamos esta situacion a nivel departamental se presenta lo
mismo. No hemos podido lograr que Boyaca tenga una Secretaria de la Mujer, que no
debe ser un tema burocratico, sino que realmente es importante. Seria la doliente de los
temas de la mujer, y no tendriamos que estar en otras secretarias. Por ejemplo, la de
Educacion, o Salud Publica. Hablar de politica [en ese sentido] entonces es una utopia.
La mujeres no podemos estar en politica. Frente a la ley de paridad solo se cumple el

requisito por cumplir; no por respetar el espacio, para participar activamente.
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Desde el Concejo Consultivo de Mujeres, ;qué soluciones se plantean para la
problematica de la mujer campesina y rural, en especial para fortalecer sus ingresos

economicos?

Desde el Concejo Consultivo de Mujeres hacemos énfasis, no solo en la politica ptblica.
Hemos dicho que no queremos que sea de papel, ni un tema burocratico hecho solo por
cumplir un indicador del plan de desarrollo de este gobierno, sino que desde las
instancias nacionales se fortalezca ese asunto. Esta la Ley 731, pero no tiene
reglamentacion como tal. Es decir, no se enuncia cdbmo se cumple, sus actores, ni cOmo
se desarrolla. Entonces, desde el departamento de Boyaca, deben designarse actores
comprometidos con el desarrollo de las mujeres campesinas. Asimismo, deben hacer
parte otras organizaciones y entidades. No se busca que se regale nada, siempre lo
hemos dicho. Los campesinos no necesitamos que nos regalen nada. Lo hemos probado
con la historia, tengamos las herramientas que tengamos, si estamos tecnificados o con
nuestras manos. Lo que queremos es que nuestros derechos sean reconocidos; Es una
de las batallas mas importantes; es ser reconocidos como sujetos de derechos especiales.
Y aquello que nos llevaria a recibir un trato especial y digno por parte del estado, no

solo para la mujer campesina, sino para los campesinos en general.

En Boyaca, se debe apostar por la economia campesina. Cuando hablemos de economia
campesina, empezaremos a reconocer el trabajo de las mujeres campesinas. En ese
sentido, hay un llamado, no solo a lo departamental, sino a otras instancias como la
Agencia de Desarrollo Rural. Se alude a la tierras y a las victimas, asi como a entidades
que deben generar y garantizar los recursos para que las mujeres puedan desarrollar sus

productos.

;Como le gustaria que el departamento las apoyaran a usted y a las demds mujeres

rurales y campesinas, para fortalecer sus ingresos economicos?

Primero, con el reconocimiento como sujetos de derechos. Que se hable sin miedo de
las mujeres campesinas. Lo rural no recoge lo campesino. En lo rural, vemos distintos
tipos de economia, como esta la economia solidaria. Y en lo campesino, estd la
economia campesina. Las mujeres que viven de la tierra. Deben existir proyectos
especiales que las reconozcan como mujeres campesinas. Deben haber recursos,

garantizar que de sus carteras no salgan cinco o diez millones, porque toco cumplir, sino
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recursos especificos. Algo para que lleguen a quien lo necesita, que ha sido campesino

tradicional y se cataloga como tal.

Segundo, con la creacion de la Secretaria de la Mujer, con una direccion especifica para

la mujer campesina. Con recursos.

¢ Cree que las secretarias y demds entidades del gobierno departamental trabajan de

manera articulada para solventar los problemas de las mujeres rurales y campesinas?

Debo reconocer el trabajo de la Secretaria de Lina Chiquillo. Pero no puedo reconocer
de la misma manera el trabajo de las otras secretarias. Si preguntas en la Secretaria de
Hacienda por los recursos, te evaden o te responden que estd inmerso en las otras
secretarias, cuando esto debe ser especifico. Con la Secretaria de Salud, hablamos de
salud mental. Las mujeres nos vemos muy afectadas; por eso, nuestros agresores estan
en la casa. No tenemos recursos ni auxilios. Cuando pedimos ayuda, nos dicen que no
hay un hogar de paso donde nos puedan recibir y desarrollar su actividad. Y continuar
el desarrollo de su proyecto de vida. Es por eso que hay que hablar de la mujer, y no
solo de la mujer campesina. Nos siguen viendo solo como cifras. El departamento lleva
cinco feminicidios, pero nos ven solo como cifras. No nos pueden seguir

desvisualizando.

¢ Considera la creacion de un Fondo de Incentivo para el Fortalecimiento de los
Ingresos de las Mujeres Rurales y Campesinas en el departamento de Boyaca como una
estrategia de apoyo para mejorar los ingresos de las mujeres rurales y campesinas, y

garantizar un rubro presupuestal en el departamento?

Si, y debe ser especifico. Cuando hablabamos de un fondo, nos decian: esta Finca, que
unicamente hasta esta convocatoria tiene un enfoque de género. Si nosotros tenemos un
fondo de incentivo de capitalizacion —que en un inicio fue creado por Luis Alejandro
Jiménez, a través de su necesidad, que inici6 con el fondo de incentivo de
capitalizacion—, digamos que es necesario, y podria dar respuesta a alguna de las
necesidades de las mujeres campesinas. Es lo que he dicho. Si no hay rubros, si no se
reconocen, si la Nacion y el departamento no tienen la capacidad de apoyarla, no tienen

fondos, como la Direccion de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura, que no tiene
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fondos. Si llevas un proyecto, te responden que hay que gestionar. Entonces, es
importante que el Gobierno nacional descentralice recursos, asi como contar con la
buena voluntad de los gobiernos departamentales y municipales; algunos de los que

dejan rubros. Pero son muy escasos, o los gastan en otra cosa.

¢ Qué parametros deberia llevar dicho fondo?
Los paramentos serian:

1. Si cumplen con ser mujeres campesinas, y con las necesidades. Por ejemplo, que
no pase como con Agro Ingreso Seguro, que termine una Valeri Dominguez
[involucrada, sino] mujeres que tenga la capacidad de desarrollarlo. Que tengan
la tierra. Y, para que no queden casas en el aire, que se legalicen predios. Pero
que se beneficie al pequefio productor.

2. El nivel de educacion no debe ser una barrera. Debe venir de la mano con
tecnologia de educacion y asistencia técnica con acompafiamiento. Y
garantizarla cuatro o cinco meses después del desarrollo.

3. Boyaca necesita un programa de comercializacion, y tener aliados importantes,
como plazas de mercado. Corabastos. Mientras eso no se haga, se seguird con
intermediarios, lo que impide el crecimiento de esas mujeres, y lleva al fracaso

de los proyectos.

Entrevista 5 - lider social 2

¢ Qué politicas publicas para la mujer conoce?

Ninguna.

¢ Considera usted que el departamento de Boyacd destina el presupuesto suficiente
segun las necesidades de las mujeres rurales y campesinas del departamento de

Boyaca?

No. Hasta ahora se oye de la mujer rural. Las barreras [atafien a que] no puede ser que

no les llegue la informacion a las mujeres campesinas.
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¢ Conoce asociaciones de mujeres rurales y campesina en el departamento de Boyaca?

Solo Asoagrotoca, de la cual hago parte.

;Cual considera que es el apoyo que le hace falta a Asoagrotoca, para su

funcionamiento?

Ayuda para el proceso de produccion de los bienes, sean las papas u otros. Los quimicos
y abonos estdin muy costosos. En ese sentido, falta visibilizar el trabajo que tiene la

mujer campesina.

;Como le gustaria que el departamento de Boyacd la apoyara para fortalecer sus

ingresos economicos?

Apoyo, no solo econdmico, sino personal. Algunas mujeres no se dan cuenta de su
importancia para el campo. Estan dedicadas al hogar, sin poder sacar sus suefios ni

metas adelante. Hace falta capacitar a la mujer para que se empodere del campo.

¢ Considera que la creacion de un Fondo de Incentivo para el Fortalecimiento de los
Ingresos de las Mujeres Rurales y Campesinas en el departamento de Boyaca como una
estrategia de apoyo plausible para mejorar los ingresos de las mujeres rurales y

campesinas?

Yo diria que no solo el fondo, sino proyectos para la mujer. Puede llegar el dinero, pero
yo diria que es mas importante empoderar a la mujer; capacitarla para que emprenda

con los suefios que siempre ha tenido. Sean cuales sean.
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