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Sector rural colombiano: crédito y actividad agricola*
Por: Fabio José De La Hoz Aguilar™
Resumen

El crédito agricola es considerado un elemento fundamental para el desarrollo rural. Su
implementacion, como instrumento de politica publica, estad sustentada en una relacién
positiva entre el acceso a recursos de financiacion y la dindmica productiva agricola. Desde
un marco metodologico mixto, esta investigacion analiza esta relacién en el contexto
colombiano. A partir de estimaciones realizadas con los registros del Censo Nacional
Agropecuario (CNA) y de entrevistas semiestructuradas realizadas con individuos involucrados
con la actividad agricola, se encuentra que, si bien existe evidencia de la relacion entre el
crédito y la actividad agricola en el pais, las preferencias y restricciones socioecondomicas de
los agricultores colombianos, el engranaje institucional involucrado con el financiamiento y
las caracteristicas de los territorios donde se desarrolla esta actividad productiva, pueden estar
distorsionando el efecto que el crédito agricola podria tener. En consecuencia, se plantea la
necesidad de revisar elementos de la politica publica de desarrollo rural en Colombia: la
pertinencia, oportunidad y el uso efectivamente productivo de los recursos otorgados en
términos de crédito agricola.

Palabras clave: sector rural, crédito agricola, productividad, preferencias, instituciones, territorios.

Abstract

Agricultural credit is considered a fundamental element for rural development. Its
implementation, as an instrument of public policy, is justified on a positive relationship
between access to financing resources and agricultural production dynamics. From a mixed
methodological framework, this research analyzes this relationship in the colombian context.
Using the National Agricultural Census (CNA) and semi-structured interviews, it is found that
there is a relationship between credit and agricultural activity in the country. However,
preferences and socio-economic constraints of Colombian farmers, the institutional gear
involved with financing and the characteristics of the territories, may be distorting the effect
that agricultural credit could have. Consequently, there is a need to review the elements of the
public policy of rural development in Colombia: the relevance, the opportunity and effective
use of productive products of the resources granted in the terms of agricultural credit.

Keywords: Rural Sector, Agricultural Credit, Productivity, Preferences, Institutions, Territories.
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1. Introduccidn

La actividad agricola ha tenido un papel importante a lo largo de la historia econdémica y social de
Colombia. Esta ha garantizado, entre otros, la provision de alimentos, la generacion de divisas y la
transferencia de recursos hacia otros sectores en expansion (Bejarano J., 1998). Sin embargo, su
comportamiento demuestra una alta inestabilidad como consecuencia de la incidencia de diversos
factores, tales como: ajuste macroeconomico (Trejos, 1992), las plagas (FAO, 2001) v,

recientemente, el cambio climatico (FRPI, 2009).

En el contexto colombiano dicha inestabilidad también se asocia a la violencia que genera el
conflicto armado interno, cuyo efecto se ha manifestado en pérdidas irrecuperables de produccion
(Bajarano, 1988; Fajardo, 2004; Alvarez y Rettberg, 2008; Pinilla, 2013). Hasta la década de 1980
la actividad agricola colombiana se caracterizd por fuertes periodos de crecimiento sostenido y
luego experimento6 un lento ritmo de crecimiento que abrié una brecha entre su desempefio y el de
la economia colombiana en general (Kalmanovitz & Lopez, 2005). En los tltimos quince afios el
valor de la produccion de cultivos agricolas, incluido el café, ha perdido un punto porcentual de
participacion en el PIB y, en promedio, su tasa de crecimiento se ubico en 2,4 %, mientras que la
economia colombiana alcanzé 4,3 % (DANE, 2017). Esta diferencia es resultado del crecimiento
marginal de los rendimientos agricolas, de una fuerte revaluacion del peso, la limitada provision
de bienes y servicios sectoriales publicos, la débil infraestructura vial y el limitado acceso a la

asistencia técnica y al crédito (Departamento Nacional de Planeacién (DNP), 2015).

El crédito agricola ha sido concebido como el mecanismo que permite mejorar la competitividad
del sector rural, sostener el aprovisionamiento de alimentos y, en consecuencia, garantizar el
bienestar de la poblacion mas vulnerable (Ferndndez, Pifieros, & Estrada, 2011). Este puede ser
utilizado en los distintos eslabones de la cadena productiva agricola, tales como la siembra, el
sostenimiento, la cosecha y la comercializacion (FINAGRO, 2017), por lo que permite superar
restricciones de liquidez y ejecutar las inversiones, que no siempre pueden asumir los mismos
productores (Mpguga, 2008). Su implementacion esta sustentada en una relacion causal positiva
entre el acceso a recursos de financiacion y el aumento en los niveles de productividad. El crédito

es un elemento fundamental para el desarrollo rural.



Este trabajo de investigacion busca analizar la relacion entre el crédito y la dindmica productiva
agricola en Colombia, asi como identificar su papel especifico dentro del ciclo productivo. Desde
un marco metodologico mixto, se aborda el analisis de dicha relacion en cuatro categorias de
analisis: 1) analisis de la relacion entre el crédito y la actividad agricola y la percepcion individual
del productor; ii) andlisis de la relacion entre el crédito y la actividad agricola segin fuente de
financiacion y relacion del productor con estas; iii) analisis de la relacion del crédito y la actividad
agricola por destino de los recursos de financiacion y las preferencias de los productores; y
finalmente, i1v) analisis de la relacion entre el crédito y la actividad agricola segln la region, y las
diferentes caracteristicas de cada una. Los resultados que se muestran mas adelante se construyeron
a partir de un enfoque de investigacion que utilizd datos cuantitativos (tercer Censo Nacional
Agropecuario, CNA) y cualitativos (entrevistas semiestructuradas en seis municipios de las regiones
andina y caribe) para cada una de las categorias planteadas. Con esto se buscé analizar y
comprender de manera mas profunda una problemadtica tan compleja como lo son aquellas

inherentes al sector rural colombiano.

Los resultados indican que, si bien existe una relacion entre el crédito y la actividad agricola, las
preferencias y restricciones socioecondomicas de los agricultores, el engranaje institucional
involucrado con el financiamiento agricola y las caracteristicas de los territorios donde se desarrolla
la actividad pueden estar distorsionando el efecto que este instrumento podria tener. A su vez, estos
factores implican la necesidad de revisar elementos de la politica publica de financiamiento
agricola: la pertinencia, oportunidad y el uso efectivo de los recursos otorgados en términos de

crédito agricola.

El documento se encuentra dividido en cinco secciones, incluida esta introduccion. En la segunda,
se incluye la revision de literatura relativa a la relacion entre el crédito y la actividad agricola; en
esta seccion también se incluye una breve descripcion de esta relacion en el contexto colombiano.
En la tercera, se presenta el componente metodoldgico mixto, la estructura del andlisis, la fuente y
procesamiento de los datos de cada enfoque (cuantitativo y cualitativo). En la cuarta, se presentan

los resultados. Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones de politica publica.



2. Revision de la literatura

Es amplia la literatura relativa al papel del crédito en el desarrollo agricola y del sector rural en
general. No obstante, no es posible afirmar que existe un consenso respecto a la concepcion del
crédito como elemento dinamizador del desarrollo productivo del sector. Por ejemplo, para algunos
autores es necesario tener en cuenta otro tipo de problemas que no se solucionan inicamente con
el financiamiento. En ese sentido, a continuacion se presentan los desarrollos tedricos y empiricos
que explican la naturaleza de la actividad agricola, el crédito y la relacion entre ambos. De igual
manera, se presenta una breve descripcion del caso colombiano en el marco de la politica de

financiamiento rural.

Respecto a la agricultura se ha podido establecer su alto grado de vulnerabilidad a diversos factores.
El desempefio economico general y los cambios de politica (Trejos R. , 1992), la existencia o
propagacion de plagas (FAO, 2001), los aumentos en temperaturas, cambios en los regimenes de
lluvias, heladas y deslizamientos (Yéanez & Garcia, 2016) (IFPRI, 2009), y otros factores que, por
lo general, no estan bajo el control del productor tienen incidencia directa en la produccion, los
ingresos y los retornos de la inversion en esta actividad. En algunos contextos, como lo es el caso
colombiano, esta caracteristica se profundiza como consecuencia de la violencia asociada al
conflicto armado. “El miedo a la guerra provoca un cambio de comportamiento, dirigido
principalmente a sobrevivir en el periodo de violencia (...) las familias modifican sus decisiones
de inversion, produccion y acumulacion de capital” (Pinilla, 2013). Esta situacién se traduce en
una pérdida irrecuperable de la produccion, con efectos que se trasladan a otros sectores de la

sociedad de manera indirecta (Bajarano, 1988; Fajardo, 2004; Alvarez & Rettberg, 2008).

Por su parte, el crédito agricola es un instrumento de financiamiento destinado al sector rural con
el objeto de satisfacer las necesidades de capital y asi mejorar su dinamica y sostenibilidad. Este
puede ser utilizado en los distintos eslabones de la cadena productiva agricola, como lo son la
siembra, el sostenimiento, la cosecha y la comercializacion (FINAGRO, 2017). Asimismo, es
considerado una de las herramientas fundamentales para mejorar la competitividad del sector,
garantizar el aprovisionamiento de alimentos y apoyar a la poblacion rural més vulnerable
(Departamento Nacional de Planeacién (DNP), 2014). En teoria, el adecuado financiamiento rural

propicia cambios tecnologicos que influyen directamente en la productividad de los factores, lo



cual se manifiesta en un desplazamiento hacia la derecha de la frontera de posibilidades de
produccion y de la curva de oferta de bienes agricolas (Mellor, 1975) citado en (Fuentes & Anido,

2007).

En términos de la relacion entre el crédito y la productividad agricola, la mayoria de los desarrollos
teoricos dan cuenta de un efecto positivo. Segun Feder et al. (1990) en la agricultura los gastos ¢
inversiones para la preparacion del terreno, la siembra, el mantenimiento y la cosecha demandan
una inversion inmediata, y los flujos de efectivo aparecen solo cuando se vende la produccion.
Entonces el crédito surge como aquel elemento que permite superar estas restricciones de liquidez,
conduciendo la actividad a un nivel 6ptimo de produccion. Igualmente, el crédito permite la
canalizacion de recursos a inversiones de capital, tales como la maquinaria agricola y aquellos
rubros que implican la inclusién de procesos modernos en la actividad; esto conduce a aumentos

en la produccion con la misma dotacion de tierra (Schultz, 1968).

De la misma manera, se ha encontrado evidencia empirica relativa al cumplimiento de esta relacion
causal. Rodrigues y Cardoso (2012) encontraron efectos positivos en la implementacion de
programas de crédito agricola en Brasil, mediante los cuales se aument6 la produccion y se masificd
el uso eficiente de los recursos en las zonas rurales. Mpguga (2008) muestra evidencia respecto a
coémo el crédito agricola permitié las inversiones necesarias para el adecuado desempefio de la
actividad y la generacion de beneficios para los agricultores en Uganda. Finalmente, Bidisha et al.
(2015) subrayan la importancia del crédito en el desarrollo del sector agricola en Bangladesh,
particularmente en la produccion de alimentos. Destacan como el crédito fue una herramienta ttil
para la inclusién de nuevas tecnologias de produccion, pues permitid la compra de insumos
agricolas mejorados (semillas, fertilizantes y pesticidas) y el desarrollo de inversiones relacionadas
con la infraestructura de riego. Finalmente, Echavarria et al. (2017), a partir de los datos del Censo
Nacional Agropecuario del 2014, encontraron que en Colombia acceder a algin tipo de crédito
agricola tiende a aumentar el rendimiento de los cultivos entre 3 y 28 %, en promedio, y disminuir
el indice de pobreza en 0,3 puntos porcentuales. Al mismo tiempo, los autores encontraron un
efecto significativo para los cultivos transitorios; en contraste, el efecto en los permanentes fue

negativo o nulo.



Teniendo esto en cuenta, el crédito agricola ha sido implementado ampliamente como un
instrumento de la politica publica de desarrollo rural, pues ha sido concebido como el mecanismo
de mitigacion de las restricciones de liquidez que impiden la transformacion de las tecnologias
tradicionales de produccion agricola y, en consecuencia, el aumento del ingreso de los agricultores,
principalmente los pequefios. Las lineas de crédito agricola, los incentivos a la banca privada para
destinar parte de su portafolio al sector, los programas de produccion de cultivos y los subsidios
destinados a compensar distorsiones econdmicas son ejemplo del tipo de medidas o instrumentos
que procuran por la masificacion del crédito como un elemento fundamental del desarrollo rural

(Coffey, 1998) (FAO, 2001).

No obstante, y a pesar de lo que podria llamarse un consenso respecto al papel del crédito agricola
en el desarrollo rural, existen argumentos en contra de esta afirmacion. Distintos autores consideran
que el crédito no es el Gnico o el elemento mas importante en la resolucion de los problemas del
sector rural, puesto que las condiciones especiales de su aparato productivo dan cuenta de un

caracter multicausal o vulnerable. En ese sentido, Gonzalez-Vega (1998) afirma lo siguiente:

El crédito no puede resolver los problemas de desarrollo rural. En efecto, el crédito,
incluido el subsidiado, no puede crear un mercado existente para un producto que nadie
quiere; no puede construir un camino cuya ausencia impide la comercializacion de un
cultivo; no genera la tecnologia desconocida que permitiria reducir los costos de
produccion a un nivel competitivo; el crédito no convierte en empresario agricola a

quien no tiene esa capacidad.

Este autor considera que es un error pensar que el crédito agricola es la panacea del desarrollo
rural, puesto que este no puede ser un sustituto de otros motores del desarrollo; por ejemplo, no
puede crear oportunidades productivas. De la misma manera, Taylor, Drummond y Gomes (1986)
argumentan que las barreras tecnoldgicas a las que se enfrentan los agricultores tradicionales no
pueden ser solventadas por la inyeccion de capital proveniente de programas de crédito por si solos.
En relacion con este argumento, ofrecen evidencia respecto a los efectos del programa PRODEMATA
en Brasil. Este programa, patrocinado por el Banco Mundial, inici6 en 1976 y sus principales

objetivos fueron aumentar la produccion agricola, la productividad y los ingresos de los pequefios



agricultores tradicionales mediante crédito agricola subsidiado y combinado con servicios técnicos
(extension, investigaciones, cooperativismo e inversiones en salud, saneamiento y educacion). De
acuerdo con los resultados, los participantes obtuvieron niveles de eficiencia técnica iguales e
incluso menores a las de aquellos que no participaron, por lo que el programa no fue satisfactorio

(Taylor, Drummond, & Gomes, 1986, pag. 111).

2.1 El contexto colombiano

La agricultura ha tenido un importante papel a lo largo de la dindmica econdémica y social del pais.
El desarrollo de esta actividad ha contribuido al desarrollo econdomico nacional a través de la
provision de alimentos, del buen desempefio de las exportaciones —como generadoras de divisas—,
de la transferencia de fuerza de trabajo hacia la industria, de la ampliacion del mercado para los
productos industriales y de la transferencia de recursos de capital hacia sectores en expansion. Lo

que finalmente se expresa en la mejora en las condiciones de la poblacion rural (Bejarano J. , 1998).

El sector rural colombiano se ha caracterizado histéricamente por una tierra escasa y abundante
mano de obra. No obstante, dados los movimientos poblacionales del campo hacia la ciudad, los
cuales han estado motivados por razones econémicas —busqueda de mejores oportunidades— y por
la violencia asociada al conflicto armado, este ultimo factor también se ha vuelto escaso. En ese
sentido, el desarrollo rural debe enfocarse en una produccion pertinente, que se dé en suelos con
vocacion de cultivos especificos y en la reasignacion espacial de la fuerza de trabajo. Las fuentes
del crecimiento agricola son resultado de aspectos relacionados no con la cantidad, sino con el

rendimiento de los factores, es decir, la productividad (Bejarano J. , 1998, pag. 26).

Antes de 1990 la politica de financiamiento rural en Colombia se enmarcaba en un contexto
proteccionista; el sector rural era pensado como un sector riesgoso y de baja rentabilidad. Es por
ello que se apelaba a instrumentos de fomento tales como las tasas de interés subsidiadas y
programas de apoyo financiero a los agricultores (Fernandez et al., 2011). La estrategia de
desarrollo rural se enfocd en aumentar la eficiencia agricola mediante la implementacion de
servicios de asistencia técnica, el crédito, la comercializacion, la mejora en la infraestructura vial
y la oferta de servicios sociales como la educacion y salud. Es decir, un enfoque de oferta de

servicios financieros orientados a fortalecer la efectividad de los mecanismos de canalizacion de



recursos de financiacion; por ejemplo, se optd por vincular de forma obligatoria el crédito y la
asistencia técnica para el aprovechamiento de los recursos e involucrar criterios modernos en la
agricultura (Bejarano J. , 1998, pag. 4) (Fernandez, Pifieros, & Estrada, 2011) (Kalmanovitz &
Lopez, 2003) (Machado, 1993). Ya en la década de los noventa, en el contexto de las politicas
neoliberales y la liberacion financiera, con la ley 16 de 1990 se cred el Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) como una entidad de redescuento de segundo
piso para atender créditos tanto para la agricultura comercial como para los pequefios productores
(Machado, 1993, pag. 76). Ya en el siglo XXI, la politica ptblica se enfoc6 en instrumentos como
la entrega de recursos no rembolsables a agricultores para estimular la capitalizacion rural, la
mejora de la infraestructura agricola, la oferta de servicios de apoyo y los estimulos al desarrollo

de cultivos de rendimiento tardio (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2017).

En ese orden de idas, se destacan las recomendaciones de la Mision Rural para la Transformacion
del Campo Colombiano (2015) en el disefio e implantacion de las politicas de desarrollo rural en
el pais, pues su objetivo fue proponer politicas de Estado para que la sociedad rural pueda
manifestar todo su potencial, contribuyendo al bienestar nacional y haciendo un aporte decisivo a
la construccidn de la paz. En primer lugar, se plantea la necesidad de fomentar un enfoque territorial
participativo que abandone la dicotomia rural-urbana y se enfoque en las sinergias y
complementariedades que permiten aumentar la competitividad y cerrar las brechas de exclusion
de la poblacion rural. En segundo lugar, se concibe el desarrollo como un proceso integral que
supere la vision asistencialista de las politicas rurales y logre la inclusion social y productiva del
sector al concebir a los habitantes rurales como agentes de desarrollo. Por ultimo, se busca
promover un desarrollo rural competitivo y ambientalmente sostenible basado en la provision de
servicios y bienes publicos que faciliten el desarrollo de actividades tanto agropecuarias como no
agropecuarias. De la misma manera, se busca garantizar el acceso a recursos productivos
apropiados y muy especialmente a la tierra, el crédito, la tecnologia y capacitacion laboral y

empresarial (Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2015).

Respecto a este ultimo principio, claramente se incluye el acceso al crédito como un mecanismo
de desarrollo rural. Sin embargo, no se da por sentado que solamente el acceso a este garantice el

objetivo. En los lineamientos especificos al financiamiento rural se propone, en primer lugar, un



reajuste institucional. El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) debe
enfocarse en actividades relativas a un banco de segundo piso y dirigirlas a los pequefios y
medianos productores. Por otro lado, se busca la profundizacion financiera. Para esto el crédito
debe orientarse a los agricultores familiares y a la implementacion de programas que busquen
incentivar aumentos de productividad a través del cambio tecnoldgico y la diversificacion de
productos. Por ultimo, se hace necesario redefinir la gestion del riesgo en el campo a través de la
adopcion de un enfoque basado en fondos de estabilizacion de precios, los cuales incluyan
elementos de ahorro durante periodos de altos precios con el fin de estabilizar los ingresos y

mejorar los mecanismos de aseguramiento (Departamento Nacional de Planeacion (DNP), 2015,

pag. 74).

3. Metodologia
3.1. Crédito y actividad agricola: analisis por método mixto

El objetivo principal de este trabajo de investigacion es el andlisis de la relacion entre el crédito y
la actividad agricola colombiana. En especifico, se busca profundizar en la definicion y andlisis de
su papel especifico dentro del ciclo productivo agricola. En principio, el efecto del crédito se
entiende como el impacto que los recursos de financiacion tienen sobre el desarrollo del ciclo
productivo agricola. Sin embargo, el sector agricola colombiano se ha configurado histéricamente
bajo una serie de intrincadas circunstancias socioecondémicas, politicas, culturales y ambientales,
por lo que se hace necesario el uso de una metodologia mixta que permita evaluar de manera
integral los resultados que genera el crédito y determinar su contribuciéon como instrumento de

politica publica en el desarrollo de este sector.

Con base en lo anterior, se formularon cuatro categorias compuestas para el analisis del efecto del
crédito y su papel dentro del ciclo productivo agricola, en las cuales el enfoque mixto adquiere un
caracter transversal. Cada categoria se genera y se desarrolla a partir de datos cuantitativos y
cualitativos que se complementan entre si. La figura 1 resume la manera en que fue disefiado el

analisis de la informacion recopilada.
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Figura 1. Crédito y actividad agricola: disefio mixto de investigacion
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Fuente: elaboracion propia.

A continuacion se presenta la descripcion de cada categoria y sus componentes:

i) Analisis de la relacion entre el crédito y la actividad agricola y la percepcion individual del
productor: como su nombre lo indica, en esta categoria se analiza la relacion entre el crédito
y la actividad agricola. Se busca evidencia respecto al cumplimiento de la relacion positiva
que ha justificado su implementacion como instrumento de desarrollo rural. Esta categoria
involucra la estimacion del impacto del crédito en la productividad agricola, es decir, el
cambio en las toneladas obtenidas por cada hectarea sembrada como resultado del acceso a
algun tipo de crédito agricola. Este resultado se integra con la percepcion individual de los
productores agricolas que participaron en las entrevistas semiestructuradas, que surge de su

experiencia y vinculo con la actividad agricola. Se busca entender la bondad y utilidad del

crédito en su proceso productivo.

ii) Analisis de la relacion entre el crédito y la actividad agricola segun fuente de financiacion
y relacion del productor con estas: con esta categoria se analiza la relacion a nivel de las
fuentes de financiamiento rural, esto con el objeto de encontrar resultados diferenciados con

los que se identifique la fortaleza de una fuente respecto otra. En ese sentido, se incluye la
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estimacion del impacto que distintas fuentes de crédito tienen sobre la productividad agricola.
De igual manera, se profundiza el andlisis con la percepcion, reconocimiento y confianza que
los productores agricolas tienen sobre las instituciones involucradas con el financiamiento de

su actividad.

iii)Andlisis de la relacion del crédito y la actividad agricola por destino de los recursos de
financiacion y las preferencias de los productores: al igual que la anterior categoria, se
realiza un analisis desagregado de la relacion del crédito y la productividad agricola. En este
caso, con la estimacion se busca encontrar resultados diferenciados por el destino de los
recursos recibidos en términos de crédito agricola. Ahora, el anélisis se refiere a la decision
del productor, por lo que también se involucran las motivaciones (historia de vida, decisiones
de inversion, entre otros) que pueden estar explicando el destino de los recursos recibidos en

términos de crédito.

iv) Analisis de la relacion entre el crédito y la actividad agricola segun la regién y las diferentes
caracteristicas de cada una: en esta categoria el analisis se traslada al ambito regional. Se
busca analizar las diferencias asociadas a las caracteristicas particulares de las regiones de
Colombia. En ese sentido se realiza la estimacion del impacto del crédito sobre la
productividad agricola para las regiones Caribe, Andina, Pacifica y Orinoquia. Con los datos
cualitativos se busca entender como las diferencias de cada region explican la necesidad de

crédito financiamiento en el proceso productivo.

Como se ha dicho, estas categorias se basaron en un enfoque mixto de investigacion, con lo cual
se busca dar cumplimiento al objetivo de este trabajo. En ese sentido, en las proximas secciones se
presenta la descripcion de la fuente y el procesamiento de los datos de cada componente, para luego

presentar los resultados.

3.2. Fuente y procesamiento de datos: cuantitativos y cualitativos
3.2.1. Datos cuantitativos

En primer lugar, para estimar el efecto del crédito sobre la productividad agricola se utilizaron los

registros del tercer Censo Nacional Agropecuario (CNA), ejercicio estadistico realizado entre 2013
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y 2014 que tuvo un 98,9 % de cobertura operativa y proporcioné informaciéon estadistica,
georreferenciada y actualizada del sector agropecuario colombiano (DANE, 2015). Dichos registros
estan disponibles en el Archivo Nacional de Datos (ANDA) (DANE, 2017). De esta informacion se

obtuvo la unidad de andlisis: la Unidad Productora Agropecuaria (UPA), la cual es definida como:

Todo terreno que se dedica total o parcialmente a la produccion agropecuaria y que
es trabajado, dirigido o administrado como una unidad técnica y econdmica,
directamente por una persona o con la ayuda de otras personas sin consideracion del

sistema de tenencia, condicion juridica, tamafo o ubicacion (DANE, 2017).

En ese sentido, se incluyeron aquellas UPA que desarrollan un unico cultivo, es decir, se excluyeron
todas las unidades con cultivos asociados; en total resultaron 115.570 observaciones. Este criterio
recoge las unidades mas especializadas, orientadas a cultivos comerciales y propensas a aplicar
mejoras tecnologicas; aquellas que se constituyen en beneficiarios directos del crédito como
instrumento de politica publica. Ademas, los resultados obtenidos adquieren un caracter
complementario a otros trabajos que han abordado esta problematica con la misma fuente de datos,
pero desde una perspectiva diferente. Tal es el caso de Echavarria et al. (2017) quienes, a partir de
los registros del CNA, estimaron el efecto del crédito sobre la productividad agricola en Colombia
a nivel de cultivo. En ese caso, dado que “en la misma area puede haber varias plantaciones” se
repitieron las UPA tantas veces como cultivos hubieran desarrollado. Al final, la estimacion se hizo

con cinco millones de observaciones (Echavarria et al., 2017, pag. 8).

Un breve analisis descriptivo (ver tabla 1) muestra que, de acuerdo con lo declarado, 71 % de las
UPA se encontraban en predios propios. Por otro lado, llama la atencién el acceso a distintos
insumos y servicios que favorecen el proceso productivo. El 95,6 % tuvo acceso a alguna fuente
de agua, 49,7 % a asistencia técnica, 33,4 % a semillas certificadas; por el contrario, solo 9,3 % de
las UPA dispuso de maquinaria para el desarrollo de las actividades. Por otro lado, se observa el
bajo registro de las unidades afectadas por algiin fendmeno natural. En términos de la problematica
analizada, en promedio la productividad de las UPA analizadas es de 3,86 toneladas por hectarea
sembrada y 89,56 % de estas recibid algun tipo de crédito agricola. Se destaca el Banco Agrario

como la principal fuente de financiamiento rural, ya que representd 67,85 % de los casos. Las
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demas fuentes de financiamiento muestran poca presencia en el sector, salvo la de otros bancos con

22,03 %.

En términos del destino de los recursos, se observa la compra de insumos agricolas como el
principal uso de los recursos de financiacion con 54,54 %, seguido de la mano de obra con 24,77
%. En contraste, llama la atencion que la compra de maquinaria registra uno de los porcentajes mas

bajos: 9,3 % del total de las UPA.

Tabla 1. Analisis descriptivo crédito agricola y productividad

Variable Si No
Crédito 89,56 % 10,44 %
Productividad (ton/has) Media = 3,8628 Dev. Std. = 4,00
Caracteristicas generales (%)
Tenencia de la tierra (propia) 71,07
Asistencia técnica (recibio) 49,79

Semilla certificada 33,40

Clima (afectado) 15,63
Fuentes de agua 95,66
Destino P (autoconsumo) 60,58
Fertilizante organico 36,80
Ganado bovino 36,20
Magquinaria 9,36

C. Fuentes del crédito (%)

Banco Agrario 67,85

Otros bancos 22,03
Cooperacion internacional 0,10
Particular 1,69

ONG 0,46
Programas de Gobierno 4,38
Almacenes agricolas 1,65

D. Destino del crédito (%)

Mano de obra 24,77
Compra de maquinaria agricola 9,36

Compra de insumos 54,54
Instalacion del cultivo 19,63
Procesos de poscosecha 1,61

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.

Por otro lado, la identificacion de las UPA con y sin crédito y de las variables incluidas en la
estimacion se realizo a partir de la revision del cuestionario del CNA, el cual tiene 180 preguntas en
total; de estas, se seleccionaron 21. Las preguntas relativas al crédito (fuente y destino), areas

sembradas y cosechadas y produccion, corresponden a 2013. Por lo que los resultados encontrados
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expresaran los cambios en la productividad de ese afo a partir del acceso al crédito en el mismo.

Por otro lado, aquellas preguntas que incluyen opciones que corresponden a otra actividad, como

lo es la pecuaria, se crearon variables referidas unicamente a la actividad agricola, pues el analisis

de esta investigacion se refiere a esta actividad unicamente.

En la tabla 2 se muestra el listado de preguntas, las variables construidas y su medicion.

Tabla 2. Identificacion de preguntas para la construccion de variables

Pregunta CNA 2014

Opciones de respuesta.
Cuestionario original

Variable construida
para estimacion

Forma de medicién

136. ;Durante el 2013, para el
desarrollo de las actividades
agropecuarias, solicito crédito
o financiacion?

o

Si
No

Solicitud

Toma valor de uno (1) para la opcion
“Si” y cero (0) para la opcion “No”.

136a. (El crédito o
financiacion solicitado fue
aprobado?

o

Si
No

Crédito

Toma valor de uno (1) para la opcion
“Si” y cero (0) para la opcidon “No”.

136b. ;Cuales fueron las
fuentes de los créditos o
financiaciones aprobados?

o po o

=

Banco Agrario

Otros bancos

Cooperativa

Particulares o prestamistas
Organizaciones No
Gubernamentales (ONG)
Programas de gobierno
Cooperacion internacional
(ONU, embajadas)
Almacenes de insumos
agricolas

Se cre6 una variable
dicotomica para cada
categoria.

Por ejemplo, Banco Agrario: toma
valor de uno (1) si el crédito fue
otorgado por la entidad y cero (0) en
cualquier otro caso, es decir, para el
resto de las fuentes.

137. Los recursos de
financiacion fueron destinados
para:

Foe o

—

~

Pago de mano de obra
Compra de insumos (semillas,
fertilizantes, insecticidas,
plaguicidas, alimentos
concentrados para animales)
Compra de maquinaria para
uso agricola

Compra de maquinaria para
uso pecuario (incluye pesca)
Compra de animales
Instalacion de cultivo
Compra de tierras

Pago de alquiler de otros
servicios agropecuarios
Obras y mantenimiento de
infraestructura (agricolas y
pecuarias)

Procesos poscosecha

Otro destino

Destino del crédito

Se cred una variable dicotomica para
cada categoria. Por ejemplo, mano de
obra tomara el valor de uno (1) si los
recursos del crédito se destinaron al
pago de mano de obra y cero (0) en
cualquier otro caso.
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Pregunta CNA 2014

Opciones de respuesta.
Cuestionario original

Variable construida
para estimacion

Forma de medicién

15. Para el desarrollo de sus
actividades agropecuarias
usted esta organizado como:

1. Persona natural
2. Persona juridica

Organizacion de la
UPA

Organizacion: toma valor de uno (1)
para la opcion “Persona natural” y cero
(0) para la opcién “Persona juridica”.

16. ;Cudntas personas toman
decisiones sobre las

Numero de personas que toman

actividades que se realizan en | Numero de personas Decisiones .. )
. decisiones en la unidad.
la Unidad Productora
Agropecuaria?
163. Numero de orden Numero de personas Integrantes Numero de personas en la UPA.
(personas)
138. (En total, cuantas
personas trabajaron, de manera
permanente, para realizar las
actividades agropecuarias en Numero de personas Trabajadores Numero de trabajadores permanentes.
los ultimos 30 dias? (Incluido
el productor y los miembros de
su hogar)
Propia
Arriendo
Aparceria Tenencia
39. ;Cudl es la forma de Usufructo Nota: esta pregunta Toma valor de uno (1) para la opcion
Comodato se refiere a lo

tenencia de la tierra de este
predio?

Ocupacion de hecho
Propiedad colectiva
Adjudicatario o comunero
Otra forma de tenencia

0. No sabe

SO0 WD -

declarado por los
participantes en el
trabajo de campo

“Propia” y cero (0) para el resto de las

opciones de esta pregunta.

135. Durante el 2013, usted

recibi6 asistencia o asesoria a. Si Asistencia técnica Toma valor de uno (1) para la opcion
para el desarrollo de las b. No “Si” y cero (0) para la opcion “No”.
actividades agropecuarias:
a. Certificada Toma valor de uno (1) para la opcion
50. El tipo de semilla que b. No certificada . . « . - P P .
e e O Semillas certificadas Certificada” y cero (0) para la opcion
utilizé fue: ¢. Tradicional ooy
No”.
d. No sabe
1. Inundacién
2. Exceso de lluvia
3. Lluvias a destiempo
4. Granizada
60. Durante el 2013, el 5. Helada
S . . Toma valor de uno (1) para las
principal fenémeno natural que | 6. Sequia Fenomeno opciones de la 1 ala 11 y cero (0) para
afecto el cultivo o la 7. Vientos fuertes 150 cion 12 y p
plantacion forestal fue: 8. Deslizamiento de tierra p ’

9. Incendio o quema
10.Plaga
11.Enfermedad
12.No fue afectado




Pregunta CNA 2014

Opciones de respuesta.
Cuestionario original

Variable construida
para estimacion

Forma de medicién

124. Las fuentes de donde
proviene el agua que utiliza
para las actividades
agropecuarias son:

a. Rio, quebrada, cafio o

opogo

=

S =l e

manantial

Lago o laguna

Ciénaga o humedal

Embalse o represa

Pozos, aljibes, reservorios,
estanque o jagliey

Fuente natural con sistema de
captacion, almacenamiento y
distribucion

Acueducto

Carro tanque

Distrito de riego

Agua lluvia

. No tiene acceso al agua

Acceso al agua

Toma valor de uno (1) para las
opciones de laa ala jy cero (0) para la
opcion K.

54. ;Cuanta es el area
sembrada o plantada?

Medida en hectareas

Area sembrada

Mide el total de hectareas sembradas
del cultivo de la UPA.

150. ;Cuanta es el area total de

la Unidad Productora Medida en hectareas Area total Mide el area total de la UPA.
Agropecuaria?
57a. Cantidad obtenida de Medida en toneladas Produccion Mide el total de toneladas que obtuvo

produccion

la UPA.

61. El destino final de la
produccion es:

mo Qo o

=

Autoconsumo

Intercambio o trueque

Venta del producto en el lote
Venta a cooperativa

Venta a central de abastos
Venta directa en plaza de
mercado

Venta a comercializador(a)
Venta a tienda, supermercado
o grandes superficies

Venta a mercado internacional
Para la industria

Otros destinos

Destino de la
produccion

Toma valor de uno (1) para la opcion a
y cero (0) para las demas.

76. Durante el 2013, para
mejorar los suelos aplico:

o os|FTT

Fertilizante organico
Fertilizante quimico
Enmienda o corrector de
acidez de suelos (cal agricola,
cal dolomita, roca fosforica,
etc.)

Quemas

Rezos

Ritos

Pegamentos

No aplico

Fertilizante organico

Toma valor de uno (1) para la opcion a
y cero (0) para las demas.

82. Hoy, (tiene ganado
bovino?

TelFE me o

Si
No

Ganado bovino

Toma valor de uno (1) para la opcion
“Si” y cero (0) para la opcion “No”.
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Opciones de respuesta. Variable construida .
Pregunta CNA 2014 Cuestionario original para estimacion Forma de medicion
117. Hoy, jexiste maquinaria a. Si L Toma valor de uno (1) para la opcion
para el desarrollo de las b No Magquinaria “Si” y cero (0) para la opcién “No”
actividades? ) Y P p )
ii%li?lz Caribe Con esta variable se construyeron las
3. Nombre del departamento Nombre del departamento Pacifica regiones. Con estas se realizo el
Orinoquia analisis regional.

Fuente: CNA 2014, formulario de unidades productoras agropecuarias (DANE, 2014).

Teniendo esto en cuenta, a partir de la variable “Crédito” se identificaron las UPA que solicitaron
crédito y les fue aprobado; estas serdn las unidades de tratamiento. Aquellas que lo solicitaron y
no les fue aprobado serdn las unidades de control. Como se puede observar, la identificacion de
tratados y controles no resulta de una asignacion aleatoria, pues el acceso al crédito no estd
relacionado con una regla de asignacion; las UPA lo solicitaron y, en funciéon de su aprobacion,
resultan las unidades tratadas y no tratadas. Por consiguiente, fue necesario utilizar técnicas de
estimacion que permitieran solucionar este sesgo de autoseleccion, es decir, el hecho de que la UPA
tenga posibilidad de determinar la probabilidad del recibir tratamiento. Asi pues, un método
adecuado para solucionar esta limitacion es el emparejamiento. Este es un método no experimental
que “se basa en caracteristicas observadas para construir un grupo de comparacion y supone que
no hay diferencias no observadas entre los grupos de tratamiento y comparacion que estén
asociadas con los resultados de interés” (Gertler et al., 2011). Al final, su aplicaciéon permite
obtener un grupo de comparacion a partir de caracteristicas similares entre las unidades con y sin

tratamiento.

La variable de interés o de resultado serd la productividad agricola, la cual expresa el total de
toneladas producidas por cada hectarea sembrada. En el CNA es posible calcularla para cada UPA a
partir de la produccion obtenida (pregunta 57a), medida en toneladas y el area sembrada (pregunta
54), medida en hectareas. Por su parte, las preguntas 136b y 137 permitiran analizar el efecto
diferenciado del crédito en funcion a la fuente y el destino de los recursos de financiacion. Con la
primera se podra encontrar el efecto para el Banco Agrario, otros bancos, particulares, ONG,
programas del gobierno, cooperacion internacional y almacenes de insumos agricolas. Con la
segunda, la diferenciacion se realizard para las inversiones en mano de obra, compra de insumos,

compra de maquinaria, instalacion del cultivo y procesos poscosecha. Finalmente, con los
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departamentos (pregunta 3) se construyeron las regiones; a partir de estas se realizo el analisis

regional.

3.3 El método de evaluacion de impacto

La estimacion del impacto del crédito sobre la productividad agricola se realizé mediante el método
de evaluacion no experimental Propensity Score Matching (PSM), que se puede aplicar siempre que
se disponga de encuestas representativas y muy comparables en las que sea posible identificar
observaciones de grupo de tratamiento y control en un periodo de tiempo (Gertler et al., 2011, pag.
110), como lo es el CNA. Ademas, se puede aplicar cuando ninguno de los demas métodos no
experimentales se puede usar (Bernal & Pefia, 2014). Su aplicacion se basa en el supuesto de
independencia condicional, el cual establece que la seleccion del tratamiento se da exclusivamente
por variables observables. Segun Bernal y Pena (2014, pag. 102) este método “consiste en
encontrar un ‘clon’ de cada individuo tratado en el grupo de control y contrastar las variables de
resultado de ambos”. Entonces, se intenta reproducir la asignacion aleatoria del tratamiento
mediante la seleccion del grupo de comparacion con una probabilidad o propension similar a las
de las unidades del grupo de tratamiento (Pomeranz, 2011). De manera que el impacto estimado
corresponde a la diferencia entre el promedio de la variable de interés entre el grupo de tratamiento

y el de control; ambos grupos se construyen a partir de caracteristicas observadas.

No obstante, es necesario tener en cuenta las debilidades de este método. En primer lugar,
Propensity Score Matching requiere de grandes bases de datos y en caso disponer de estas, como
lo es este caso, es posible que no se cumpla una de las condiciones necesarias para proceder a la
estimacion, la region de soporte comun entre los tratados y no tratados. En segundo lugar, no es
posible asumir el cumplimento estricto del supuesto de independencia condicional. No se puede
establecer o demostrar que no existen diferencias en variables no observadas, pues estas pueden
afectar tanto la probabilidad de participacion como los resultados (Pomeranz, 2011, pag. 9). “Es
una suposicion de mucho peso (...) no se puede descartar el sesgo generado por las caracteristicas

no observadas” (Gertler et al., 2011, pag. 114).

Aun asi, dadas las caracteristicas de la informacion, el PSM resulta ser el método mas adecuado

para estimar el impacto del crédito sobre la productividad agricola en Colombia a partir de los
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registros del CNA. A continuacion se presentan las etapas a partir de las cuales se realizo la
estimacion. Se presentara el proceso de la estimacion del efecto general. Para los efectos por fuente
y destino de los recursos y para las regiones se realizo el proceso de forma individual; en cada uno

se realizo una estrategia de emparejamiento diferente (ver anexos).

3.3.1 Estimacion de la probabilidad de participar en el programa: con o sin crédito

La utilidad de estimar la probabilidad de recibir el crédito reside en disponer de un puntaje o
propension a participar a partir de la cual se hizo el emparejamiento. Esta estimacion se realizara
mediante un modelo econométrico cuya especificacion permite determinar la probabilidad puntual
de recibir crédito agricola en funcion de caracteristicas observables de las UPA. Bernal y Pefia
(2014, pag. 108) afirman que la inclusion de variables observables depende de “modelos
economicos que describen el fenomeno bajo estudio, investigaciones previas y conocimiento del
disefio institucional”. En ese sentido, Carranza (2007) Fernandez, Pifieros y Estrada (2011), y
Escalante et al. (2013) han encontrado que, entre los determinantes de la probabilidad del acceso
al crédito, el hecho de tener titulo de propiedad, el grado de formalidad con el que operan los
productores y el acceso a diversos bienes y servicios tales como fuentes de agua o sistema de riego.
De ahi que en esta etapa de la estimacion de incluyeron variables relacionadas con estos
componentes y, de forma adicional, caracteristicas generales de las UPA. Un andlisis de diferencias
de medias permitird encontrar las disparidades entre las variables explicativas, lo que justifico su

inclusion en la estimacion. En la tabla 3 se presentan los resultados:

Tabla 3. Diferencias de medias/proporciones para tratados y no tratados

Variable Con crédito Sin crédito Diferencia Valor P estadistico
Tenencia de la tierra (propia) 0,71 0,69 0,02 0,0000"
Riego 0,47 0,50 -0,029 0,0000*
Organizacion (persona natural) 0,91 0,98 -0,06 0,0000"
Asistencia técnica 0,50 0,39 0,11 0,0000"
Clima 0,15 0,15 0,00 0,6351
Autoconsumo 0,60 0,64 -0,04 0,0000%*
Magquinaria 0,45 0,42 0,03 0,0000*
Semilla certificada 0,33 0,28 0,05 0,0000*
Ganado bovino 0,36 0,37 -0,01 0,0000*
Fertilizante organico 0,75 0,61 0,14 0,0000*
Trabajadores permanentes 8,82 6,90 1,92 0,0000%*

Fuente: calculos del autor con base en datos CNA-DANE. Nota: * significancia al 5 %.

Los resultados indican que existen diferencias observadas en la mayoria de las variables, con

excepcion del efecto de fenomenos naturales. En virtud de esto, esta variable no se incluyo en la
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estimacion de la probabilidad de recibir crédito, pues al no encontrar evidencia de las diferencias

entre UPA con y sin crédito su inclusion es redundante.

Tabla 4. Estimacion de la probabilidad de acceder al crédito agropecuario

Variables Probabilidad de crédito agricola

Tenencia 0,0074*
(0,0019)

Riego -0,0020
(0,0017)

Organizacion -0,0772*
(0,0023)
%k

Asistencia _(8:8§£)

*

Trabajadores -((())”%%%%)
Autoconsumo 0,00040
(0,0019)

Maquinaria 0,0034
(0,0017)

*

Semillas %?883)
Bovino 0,0051*
(0,0018)

*

Fertilizante (06?0504242)
Observaciones 115.570

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Errores estandar entre paréntesis; * p<0.05;

La tabla 4 muestra los resultados de la estimacion. Se observa la significancia en algunos de los
coeficientes estimados. Se destacan mayores probabilidades de recibir crédito cuando se es
propietario de la tierra, se usan semillas certificadas, fertilizantes organicos y se tiene ganado
bovino. En contraste, para el caso de las UPA organizadas como persona natural, con acceso a
asistencia técnica y con un mayor numero de trabajadores permanentes, tienen una probabilidad
menor en respecto a sus contrarias. Para el resto de las variables no se encuentra significancia. No
obstante, se incluye en la estimacion aquellas que disponen de un soporte tedrico, como lo es el
acceso al servicio de riego, pues los resultados de Carranza (2007) Fernandez, Pifieros y Estrada
(2011) y Escalante, et al. (2013) proporcionan evidencia respecto a la importancia del acceso a

servicios como agua y sistemas de riego en la probabilidad de recibir crédito.

3.3.2 Cumplimiento del soporte comun y balanceo del emparejamiento

Una condicion necesaria para estimar el impacto del crédito sobre la productividad agricola a través

de PsM es la condicion de soporte comun. El cumplimiento de esta condiciéon garantiza
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estimaciones con validez externa al obtener un emparejamiento entre cada unidad de tratamiento
con una unidad no tratada. El soporte comun se define como la superposicion entre las puntuaciones
o la probabilidad de participacion del grupo de tratamiento y del grupo de control, por lo que es

posible verificar su cumplimiento mediante un analisis visual (Gertler et al., 2011, pag. 119).

Figura 2. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito

150 200
1

Densidad
100
1

.88 .885 .89 .895 .9 .905

Con crédito Sin Crédito

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.

El grafico 1! muestra las probabilidades de participacion tanto para las UPA con crédito como la de
aquellas sin €l. En este se puede observar la existencia de soporte comtin. Cada UPA con crédito y
con una probabilidad definida se puede asociar o “emparejar” a una unidad sin crédito con
probabilidad similar. La region de soporte comun se ubica entre 88,26 y 90,36 %, en esta se puede
observar como las probabilidades de participacion se concentran en 89 % y en valores superiores

a 90 %.

3.2.2. Datos cualitativos

Con el objeto de involucrar las percepciones de los productores agricolas en las categorias
compuestas de analisis, se realizaron doce entrevistas semiestructuradas a individuos involucrados
con la actividad agricola. En estas los participantes contestaron preguntas generales sobre su
historia en el campo, en especifico, sobre la actividad productiva agricola y las dindmicas

relacionadas con el acceso a recursos de financiacion. Vale anotar que este componente no

! Finalmente, el emparejamiento se realizo con las variables “Tenencia” y “Riego”. Con las variables incluidas inicialmente, si bien se logro
satisfacer la condicion del balanceo, no fue posible establecer la condicion de soporte comun; el grafico inicial se puede observar en el anexo 1.
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involucro riesgos humanos, pues las entrevistas no implicaron una intervencion o modificacion de
variables bioldgicas o sociales de los participantes. Asimismo, se establecid el compromiso por
parte del investigador de no divulgar la informacién de los participantes, pues los datos
recolectados se trataran de manera agregada. Este proceso fue avalado por el Comité de Etica de la
Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo de la Universidad de los Andes el 13 de diciembre

de 2017 (ver anexos 1, 2y 3).

Las entrevistas se realizaron en los departamentos de Bolivar, Sucre, Huila, Tolima y
Cundinamarca. Estos se seleccionaron de acuerdo con los siguientes criterios: 1) las caracteristicas
propias de cada departamento, tales como el clima, las dindmicas institucionales, los medios y
procesos de produccion, la aptitud de los suelos y, en especial, los productos agricolas que se
cultivan en estos territorios, pues en cada uno se identificaron cultivos representativos de la
actividad agricola nacional. Por ejemplo, en Huila los participantes eran productores de caf¢ y en
Cundinamarca de papa. ii) La facilidad de acceso a estos territorios y a los participantes
principalmente. Las entrevistas se concertaron mediante referencia de conocidos y contactos. Esto
permitio desarrollar el trabajo de campo basado en una relacion de confianza con los participantes,
por lo que fue posible disponer de una informacion de mayor calidad. iii) Finalmente, por la
posibilidad de realizar un anélisis comparativo de las percepciones de los diferentes productores
entre las regiones en las que se encuentran. En la tabla 5 se presenta la informacion detallada de

las entrevistas realizadas:

Tabla 5. Relacion de entrevistas realizadas

Fecha Ubicacién de la unidad productiva Municipio Observaciones
21/10/2017 Bayunca (corregimiento) Cartagena (Bolivar) Presencial (grabado). Pilotaje
28/10/2017 Varsovia (vereda) Cunday (Tolima) Presencial (grabado). Pilotaje
02/01/2018 Flamenco (corregimiento) Maria la Baja (Bolivar) Presencial (grabado)
7/01/2018  El Bongo (corregimiento) San Onofre (Sucre) Presencial (grabado)
7/01/2018  El Bongo (corregimiento) San Onofre (Sucre) Presencial (grabado)
8/01/2018  Aguas Negras (corregimiento) San Onofre (Sucre) Presencial (grabado)
20/01/2018 Vegalarga (corregimiento) Neiva (Huila) Presencial (no grabado)
20/01/2018 Vegalarga (corregimiento) Neiva (Huila) Presencial (grabado)
20/01/2018 Vegalarga (corregimiento) Neiva (Huila) Presencial (grabado)
20/01/2018 Vegalarga (corregimiento) Neiva (Huila) Presencial (grabado)
3/02/2018  Agua Caliente (vereda) Choconta (Cundinamarca) Presencial (grabado)
3/02/2018  Agua Caliente (vereda) Choconta (Cundinamarca) Presencial (grabado)

Fuente: elaboracién propia.
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Asimismo, la figura 3 muestra la ubicacion de los territorios en donde se realizaron las entrevistas:

Figura 3. Ubicacion de las entrevistas por territorio

Fuente: elaboracion propia con base en http://www.descargarloenimagenes.com/2017/10/mapa-de-
colombiadepartamentos-y.html.

4. Resultados

En esta seccion se presentan los resultados desde el enfoque mixto de investigacion que se ha
descrito a lo largo de este documento. Se presenta un analisis para cada categoria formulada, los
cuales se estructuran en la estimacion del impacto del crédito sobre la productividad agricola a
partir de los registros del CNA y en la percepcion que los agricultores participantes en las entrevistas

semiestructuradas tienen respecto al papel del crédito sobre la actividad productiva.

4.1. Efecto general del crédito y percepcion individual del productor sobre este

La estimacion del efecto general del crédito sobre la productividad agricola muestra que, en
promedio, las UPA con crédito tienen un mayor rendimiento que el de aquellas que no lo recibieron.
La diferencia se ubica en 0,008 toneladas por hectarea sembrada o, expresado en otra forma, 8 kilos
por hectarea sembrada. No cabe duda de que este resultado es pequefio; de hecho, su significancia
bordea la region de rechazo. Por lo tanto, si bien es posible afirmar la existencia de un cierto nivel

de impacto, este no parece ser importante.
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Tabla 6. Impacto de crédito sobre la productividad agricola
Variable Efecto (ATT) ATT/Media (%) t
Crédito 0,008* 0,021 1,962

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota:* significancia al 5 %.

Por su parte, la totalidad de productores agricolas entrevistados aseguraron que el nivel de impacto
del crédito sobre la actividad agricola es muy alto, pero este depende de factores particulares
asociados a cada etapa del ciclo productivo. En ese sentido, a partir de los testimonios recopilados
en el trabajo de campo se construyo la figura 4, la cual ejemplifica el ciclo productivo agricola.
Este ciclo se compone de tres etapas, las cuales, a su vez, incluyen actividades que permiten su

desarrollo y la continuidad del ciclo productivo agricola.

Figura 4. Proceso productivo agricola

Etapa I Etapa Il Etapa Il
Preparacién del ..
P . Sostenimiento Cosecha
terreno y siembra
- Arado - Insecticidas - Recoleccion
- Semillas - Fertilizantes - Transporte
- Riego o Iluvia - Abonos
- Agua

| Crédito: aprovechamiento continuo |

| Sustento del hogar: gastos cotidianos, salud, educacion, vestido, recreacion, entre otros. |
| D

Fuente: elaboracion propia con base en los datos recolectados en las entrevistas semiestructuradas.

Una primera etapa se refiere a la preparacion del terreno para la siembra. En esta, la decision de
qué cultivo sembrar depende de la aptitud del suelo, de meses especificos del afio que son mas
favorables que otros y de consideraciones asociadas a la demanda potencial del producto cuando
se coseche. Segun los productores, se busca reducir los costos y preparar asuntos técnicos y
econdmicos necesarios para que el proceso productivo genere mayores rendimientos. En ese
contexto, vale la pena destacar como una alta proporcion de entrevistados le asignaron un papel
importante al régimen de lluvias, pues este elemento se considera la unica fuente de agua para

garantizar el crecimiento de la planta.
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En esta etapa, la importancia del crédito es muy alta. Para los productores agricolas acceder
recursos de financiacion implica la materializacion de las actividades que permiten iniciar el ciclo
productivo; por ejemplo, la preparacion del terreno, la compra de semillas certificadas, el pago de
mano de obra y la compra de insumos en general. No obstante, esta percepcion favorable respecto
al papel del crédito en esta etapa estd condicionada a su oportunidad. Como se menciond
anteriormente, uno de los elementos de decision a la hora de iniciar el ciclo productivo son los
periodos especificos del afio para el desarrollo 6ptimo del cultivo. Sin embargo, para muchos
productores el tiempo que transcurre entre la solicitud del crédito y su aprobacién no concuerda
con estos tiempos. Los productores agricolas consideran que el desembolso de los créditos debe
hacerse incluso antes de preparar las tierras. En su opinion, todo se debe ser en el tiempo adecuado,
pues al momento de sembrar se inicia una cuenta regresiva, que implica el uso de insumos y
servicios en un tiempo preciso para garantizar el crecimiento de la planta. Teniendo en cuenta esta
condicion, algunos productores han adelantado los tramites para la solicitud del crédito con
suficiente antelacion. A pesar de esto, no ha sido posible iniciar el proceso en los tiempos
requeridos por no disponer de los recursos, pues estos ultimos aiin estan sujetos a lo que consideran
un largo proceso de aprobacion del crédito en las entidades financieras. Entonces, el crédito cumple
con su funcion en la medida que sea aprobado en los tiempos que requiere el ciclo del cultivo. Esta
condicion puede estar afectando el efecto del crédito, pues como se observo en la estimacion, el

efecto es minimo.

Posterior a la siembra, se inicia el sostenimiento del cultivo, el cual consiste en garantizar la
proteccion y el crecimiento de la planta para que esta dé fruto. En esta etapa se aplican fertilizantes
e insecticidas, se limpia la maleza y se desarrollan actividades que permitan su desarrollo
satisfactorio. Estas actividades, a su vez, implican altos costos que los productores no siempre
pueden asumir por si solos. En ese sentido, dada la necesidad de continuar con el ciclo productivo
y de acuerdo con, lo que los productores consideran, los elevados precios, la importancia del crédito
en esta etapa es alta también. Al acceder a recursos de financiacion pueden superar estas
restricciones y garantizar la continuidad del ciclo. Al final, el crédito permite superar las

restricciones de liquidez en una etapa que demanda una inversion inmediata.
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La ultima fase involucra la cosecha. Para los productores agricolas en esta etapa aun existen
distintas actividades que se deben cubrir con los recursos de financiacion, tales como procesos de
recoleccion y transporte del producto final, pues aun no se generan los flujos de efectivo con la
venta de la produccion. No obstante, en su opinion, en esta etapa el crédito sigue siendo importante,

pero en comparacion con las anteriores etapas, su importancia es media.

4.2. Efecto del crédito segun fuente de financiacion y relacion del productor con las fuentes de
financiacion
La tabla 7 muestra los resultados de la estimacion del impacto del crédito agricola segun las fuentes
de este. En esta se encuentra que el Banco Agrario, como la institucion lider en el financiamiento
rural, provoca un mayor impacto en la productividad agricola al otorgar créditos. Aunque este
impacto sigue siendo pequeiio, el resultado equivale a cuatro veces el efecto del crédito en general,
pues se ubica en 0,032 toneladas por hectarea sembrada. De igual manera, los programas de
gobierno resultan con un impacto que equivale a mas del doble del efecto general. En contraste, se
encuentra un efecto negativo en los créditos otorgados por otros bancos, particulares, ONG y
almacenes agricolas. Entonces se puede suponer que el financiamiento rural es atin mas efectivo
cuando proviene de la intervencion estatal. Con esta fuente, la asignacion de instrumentos de apoyo
al sector rural, como lo es crédito, se realiza de acuerdo con criterios de seleccion asociados a las
restricciones que padecen, por ejemplo, los pequefios productores o aquellos que cultivan un
producto en particular. No obstante, para disponer de evidencia concreta respecto a esta afirmacion,

se requiere un analisis mas sistematico a través de un completo trabajo de investigacion.

Tabla 7. Impacto de crédito sobre la productividad agricola, segiin fuente

Variables Efecto (ATT) ATT/Media (%0) t
Crédito 0,008* 0,021 1,962
Fuentes del crédito

Banco Agrario 0,032* 0,89 4,941
Otros bancos -0,031* 0,72 -5,140
Cooperacion internacional 0,000 0,00 -0,160
Particular -0,007* 0,17 -3,669
ONG -0,005* 0,15 -4,599
Programas de Gobierno 0,018* 0,25 7,168
Almacenes agricolas -0,011* 0,22 -4,896

Fuente: célculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: * Significancia al 5 %.

En ese orden de ideas, con base en lo afirmado por los productores agricolas entrevistados, se

incluye un andlisis de las instituciones involucradas con el financiamiento rural, pues su funcion
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estd directamente relacionada con la implementacion del crédito agricola como mecanismo
dinamizador del sector. Al igual que en los registros del CNA, el Banco Agrario resulta ser la
institucion referencia del financiamiento rural; todos los participantes de las entrevistas asi lo

concibieron. No obstante, se encontrd una percepcion diferenciada respecto a esta institucion.

Algunos productores manifiestan una especie de rechazo hacia el Banco Agrario, esto como
resultado de experiencias negativas en el proceso de aprobacion del crédito con la entidad. Los
productores agricolas consideran que el proceso de aprobacion del crédito es fatigante, ven el
cumplimiento de requisitos como un obstaculo. En consecuencia, algunos han optado por no
solicitar créditos con la entidad. De hecho, se abstienen también de hacerlo con los bancos en
general, pues insisten en que el cumplimiento de los requisitos es un obstaculo insuperable para
acceder a los recursos de financiacion. Entonces, esta percepcion respecto al Banco Agrario y, en
general, las entidades financieras formales, tiende a trasladar a los productores hacia el
financiamiento informal. Al no tener éxito con los bancos, algunos productores manifestaron acudir
a particulares para financiar el ciclo productivo agricola y aunque en algunos casos estan conformes
con esta fuente de financiamiento, no estd demas pensar en el riesgo e inconvenientes que podrian
padecer con el financiamiento de particulares. Por un lado, en la estimacion del impacto del crédito
otorgado por esta fuente de financiacion, el efecto resultd negativo y significativo. Por otra parte,
es posible que al optar por este tipo de financiacion los agricultores terminen vinculados o
endeudados con formas o estructuras ilegales, con las cuales las consecuencias sean ain peores que
el hecho de no poder iniciar el ciclo productivo por no tener financiacion externa. En contraste,
para otros productores entrevistados, el Banco Agrario ha sido de gran ayuda para el éxito de su
proceso productivo. Consideran adecuado el proceso de aprobacion y la posterior culminacion de
su obligacion. Para estos casos vale la pena aclarar que esta percepcion surgio en la mayoria en los
productores de café y papa, para quienes la experiencia exitosa ha sido resultado también del
mercado que tienen garantizado, pues pueden vender toda la produccion obtenida y asi generar

ingresos para saldar la deuda y, de hecho, acumular riqueza.

De igual modo, surge la percepcion respecto al papel del Estado en este proceso. Si bien la
estimacion brinda evidencia respecto al mayor efecto que los programas de gobierno tienen sobre

la productividad agricola y los mismos productores reconocen los esfuerzos que desde el Estado se
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han realizado en materia de financiamiento, consideran que estos esfuerzos institucionales deben
ir mas alld del simple hecho de obtener produccion. Afirman que son necesarios los medios de
comercializacion que garanticen una demanda que absorba la produccion. Consideran que la
situacion es un cuello de botella. Tienen claro que con el crédito se obtiene la produccion, que
adquirieron una deuda por la que deben responder. Lo que no esta claro para ellos es quién les
comprara la produccidn para garantizar un nivel de ingreso para subsistir y para cumplir con la

obligacion financiera. Consideran que el Estado debe comprometerse al estimulo de las compras.

4.3. Efecto por destino de los recursos de financiacion y las preferencias de los productores

En términos del destino de los recursos de financiacion, la tabla 8 muestra que aquellos invertidos
en la instalacion del cultivo y compra de maquinaria agricola generan un efecto que es incluso
mayor que el efecto general. Las UPA que deciden invertir en la instalacion del cultivo obtienen, en
promedio, aumentos en la productividad de 0,042 toneladas por hectarea sembrada. Este resultado
podria asimilarse como evidencia de la importancia que el crédito tiene en la primera etapa del
ciclo productivo agricola, tal y como se argument6 en la primera categoria de analisis. Asimismo,
cuando se decide invertir en la compra de maquinaria, el resultado se cuantifica en 0,030 toneladas
adicionales en promedio. Este resultado guarda coherencia con el argumento de Schultz (1968),
quien afirma que la inversion en bienes de capital provoca aumentos en la produccion con la misma

cantidad de tierra.

Tabla 8. Impacto de crédito sobre la productividad agricola, segin destino

Variables Efecto (ATT) ATT/Media (%) t
Crédito 0,008* 0,021 1,962
Destino del crédito

Mano de obra 0,011 0,27 1,897
Compra de maquinaria agricola ~ 0,030%* 0,78 7,952
Compra de insumos 0,010 0,18 1,522
Instalacion del cultivo 0,042* 4.21 8,014
Procesos de poscosecha 0,000 3,86 0,219

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: * Significancia al 5 %.

En vista de esto, resulta interesante explorar la historia de vida de los productores con el objeto de
entender las razones por las que han decidido involucrarse en la actividad agricola y, por lo tanto,
sus preferencias a lo largo del proceso productivo. En primer lugar, fue muy comun observar la
estrecha relacion con la tradicion e influencia de la familia en esta decision. Una alta proporcion

de productores afirma estar involucrado en la actividad agricola como resultado de una tradicion
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familiar, pues la agricultura es concebida como el Unico referente de una actividad productiva que
genera ingresos y, por lo tanto, el sustento de la familia. Esa misma tradicién o legado implica
también la percepcion respecto a la necesidad constante de financiamiento. El crédito es percibido
como un elemento fundamental para poder desarrollar la actividad y asi obtener los beneficios que
ello conlleva. Los productores afirman que se puede tener la tierra, pero el crédito es la “fuerza”
que les permite trabajarla y sacar provecho; con este se puede hacer més. Aun asi, esta es una
necesidad sistematica. Estd arraigada la necesidad de financiamiento externo a lo largo de su vida

productiva.

Pero lo mas importante, y lo que puede estar explicando el tamafio del efecto del crédito encontrado
en la estimacion, es que si bien los agricultores acceden al crédito, es posible los recursos recibidos
no sean invertidos en aquellos rubros que generan mayor efecto en la productividad, o peor aun,

que su destino no sea precisamente el productivo.

Al identificar el papel de los conocimientos en el proceso productivo agricola se encuentra que, en
cierta medida, este adquiere un caracter polémico, pues se presenta una especie de choque entre los
conocimientos tradicionales y los conocimientos técnicos. Para muchos agricultores, las
recomendaciones que puedan recibir de los técnicos responden, mas que al beneficio de la actividad
agricola, a un tema estrictamente comercial, pues consideran que el principal objetivo de los
técnicos es vender los productos en el marco de la asistencia que estan brindando. Lo anterior sirve
de contexto para indicar que, si bien los agricultores dan mayor importancia a sus conocimientos,
en términos del destino de los recursos recibidos con algln crédito, no existe un criterio a partir del
cual estos se inviertan en rubros especificos que generen un mayor efecto. Como se mencion6 en
la revision de literatura, Schultz (1968) afirma que la inversion en bienes de capital es la que mayor
impacto genera al obtener un mayor nivel de producciéon con la misma dotacioén de tierra. No
obstante, los agricultores entrevistados afirmaron realizar las inversiones sin tener algln criterio de
priorizacidn en funcion al mayor efecto que puedan tener en el monto de produccion obtenido. Un
reflejo de este comportamiento se puede observar en los registros del CNA, pues menos de 10 % de

las UPA han involucrado maquinaria en su proceso productivo.
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En segundo lugar, en el trabajo de campo algunos participantes manifestaron utilizar los resecos
del crédito para solventar necesidades cotidianas de su hogar, pues mientras se desarrolla el ciclo
productivo y dado que no disponen de otra fuente de ingreso es necesario cubrir gastos cotidianos
como salud, educacion, alimentacion, vestido, entre otros. Esta conducta puede estar asociada a las
distintas problematicas que han padecido histéricamente los agricultores. Fendémenos naturales
extremos, plagas, la violencia asociada al conflicto armado y, en general, la inestabilidad del
ingreso explican este comportamiento que, mas que una decision, es una consecuencia que, a su
vez, distorsiona el efecto que el crédito agricola, como instrumento de la politica publica de

desarrollo rural, podria tener.

4.4. Efecto por regién y las diferentes caracteristicas de estas

La tabla 9 muestra la estimacion desde una perspectiva regional, en esta se encuentran resultados
positivos y significativos en las regiones Andina y Pacifica; estos se ubican en 0,011 y 0,020

toneladas, respectivamente. En crédito no tiene efecto en el resto de las regiones del pais.

Tabla 9. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (por tipo de cultivo y region)

Variable Efecto (ATT) ATT/Media (%) t
Region Caribe 0,015 0,34 0,941
Region Andina 0,011* 0,39 2,314
Region Pacifica 0,020* 0,28 2,807
Region Orinoquia 0,031 0,63 0,974

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: * significancia al 5 %.

Finalmente, a modo de comparacién se realiz6 la estimacion de aquellos departamentos en donde
se realizaron las entrevistas semiestructuradas (ver tabla 10). Los resultados muestran que en estos
no existe evidencia del efecto del crédito sobre la productividad agricola, pues los resultados no

son significativos.

Tabla 10. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (departamentos donde se realizaron entrevistas)

Variable Efecto (ATT) t
Base total 0,008%* 1,962
Bolivar -0,045 -1,422
Sucre 0,021 0.450
Huila 0,013 1.852
Cundinamarca 0,017 -1.664

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: * significancia al 5 %.
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Para el caso de la region Andina, el resultado podria explicarse por el hecho de estar integrada por
aquellos departamentos que mayor participacion tienen en la actividad agricola nacional. Segun el
DANE, en 2016 solo Antioquia, Bogota y Santander representaron 47,3 % del PIB de nacional y en
la rama de actividad de cultivo de otros productos agricolas, incluido en café, Antioquia, Boyaca,
Cundinamarca y Santander representaron 40 %. Para el caso de la region Pacifica, se destaca Valle
del Cauca como el departamento con mayor dinamismo productivo, pues es el tercero con mayor
importancia en el PIB nacional y, en términos de la actividad agricola, represent6 8 % del total. Los
demas departamentos de esta region, Narifio, Chocd y Cauca, muestran poco dinamismo
econdmico y mayores problematicas en el sector rural que podrian distorsionar el efecto del crédito.

Aun asi, el tamafio del efecto en esta region es mayor al de la region Andina.

De acuerdo con lo manifestado por los productores, las condiciones geograficas y climaticas
propias de cada region determinan la necesidad de financiamiento dentro del proceso productivo
agricola. Los productores de la region Caribe, por ejemplo, manifestaron una mayor vulnerabilidad
a las sequias asociadas al Fenomeno del Nifio. Al interrumpirse el habitual régimen de lluvias, los
cultivos se vieron afectados en una gran magnitud, lo que representd una pérdida irrecuperable de
produccion. Como consecuencia de esto, para iniciar un nuevo ciclo productivo, se acentud la
necesidad de crédito agricola, pues al asumir las pérdidas del ciclo anterior, la financiacién propia
fue imposible. Por otro lado, los productores de café en la region de Huila manifestaron tener la
necesidad de crédito para la compra de insumos en el control de plagas y el tratamiento que se le
da al grano posterior a la recoleccion, pues es necesario garantizar unas condiciones minimas que
exigen los compradores de este. En esta region, las condiciones climaticas han sido favorables, de

hecho, los productores afirman que el café es un cultivo que resiste a largos periodos de sequia.

De forma paralela, en el trabajo de campo se pudo observar como la necesidad del crédito varia en
funcion de cada cultivo. Los productores de café y papa —como todos— manifestaron solicitar el
crédito para poder desarrollar las etapas del ciclo productivo. No obstante, estos experimentaron
un menor riesgo, pues la demanda de estos productos estd practicamente garantizada lo que, a su
vez, implica la garantia de ingresos para pagar la deuda, obtener excedentes, garantizar un nivel de
consumo familiar satisfactorio e, incluso, poder financiar el proximo ciclo. En contraste, en la

region Caribe los productores de maiz, yuca y, sobre todo, fiame manifestaron padecer un mayor
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riesgo que no necesariamente implicé mayor rentabilidad. Por ejemplo, al inicio de la cosecha de
name, el producto se estaba comercializando a un nivel de precio que de forma inmediata se
constituyd en un estimulo para sembrarlo. Naturalmente se necesité crédito para esto. Sin embargo,
posterior a la cosecha el precio estaba por el suelo y no alcanzaba a cubrir los costos; muchos
optaron por dejar perder la produccion. De hecho, cuentan que la Gobernacion de Bolivar disefi6 e
implementd campafias para estimular el consumo de este tubérculo y asi absorber la oferta. Aun

asi, los productores asumieron la pérdida como consecuencia de una demanda inestable.

5. Conclusiones

En este documento, a través de un enfoque mixto de investigacion, se analizo el papel del crédito
en la dinamica agricola de Colombia. Los resultados indican que es importante el acceso al
financiamiento en la medida que permite el desarrollo satisfactorio del ciclo productivo agricola.
No obstante, se hace necesario revisar las dindmicas que surgen en el proceso, pues de estas

depende la efectividad de este instrumento de la politica publica de desarrollo rural.

Si bien se encontr6 evidencia respecto a los beneficios que el crédito puede generar en la actividad
agricola, el tamafio de su efecto tiende a ser pequefio. El comportamiento de los productores
agricolas en orden de sus preferencias y restricciones socioecondmicas, el engranaje institucional
involucrado con el financiamiento agricola y las caracteristicas de los territorios donde se desarrolla
la actividad, estan distorsionando el efecto que el crédito agricola podria tener. Por otro lado, es
importante que los recursos de financiacion agricola sean destinados a la actividad productiva como
tal. Se ha podido establecer que los agricultores no destinan los recursos de financiacion en rubros
especificos que impliquen un mayor rendimiento, pues la decision de invertir responde a una
necesidad inmediata mas que a una priorizaciéon. Asimismo, por las distintas problematicas
socioecondmicas que padecen los productores agricolas, los recursos de financiacién son
destinados a gastos cotidianos del hogar. De igual manera, cobra importancia la oportunidad en la
asignacion del crédito. La aprobacion de este debe responder a los tiempos que requiere el proceso
productivo agricola. Los recursos deben estar disponibles en las fechas del afio mas favorables para

el desarrollo de aquellos productos que los agricultores decidan cultivar.
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Finalmente, la recomendacion de politica se enfoca en la pertinencia de los instrumentos de
financiacion agricola, en el sentido que deben estar vinculados a los ciclos de cada cultivo en
particular, pues de esto depende el inicio del proceso productivo y, por lo tanto, el aprovechamiento
de los beneficios potenciales. Asimismo, se debe hacer énfasis en la implementacién de programas
que condicionen el financiamiento de la actividad agricola a la instalacion de los cultivos y a
inversiones de bienes de capital, pues los resultados permiten afirmar que estos elementos del
proceso productivo tienen mayores impactos en la productividad. De igual modo, estos resultados
acentuian la necesidad de superar las restricciones socioecondmicas que padecen los agricultores
en el pais, pues con esto daran a los recursos de financiacion el destino para el cual fueron
otorgados, lo que se vera reflejado en una mayor produccion y en el bienestar de la poblacion.
Finalmente, es importante tener en cuenta que, pese a que el crédito permite obtener niveles de
produccion al garantizar el ciclo productivo, no es posible asimilar este efecto como el desarrollo
del sector rural en el pais. Son necesarios elementos complementarios al crédito, tales como canales
de comercializacion, infraestructura vial, estabilidad de precios y, en general, una demanda que
absorba la produccion, los que permiten la generacion de ingresos y el bienestar de la poblacion

rural.

Todas estas recomendaciones procuran por la activacion del aparato productivo rural colombiano
desde una perspectiva estructural, pues este se puede concebir y materializar como generador de
un efecto multiplicador de bienestar, mas aun en el marco de la implementacion de los acuerdos de
paz firmados entre Gobierno y la guerrilla de las FARC, pues resulta ser apropiado y necesario
adoptar nuevos enfoques de politica ahora que la violencia y los hechos relacionados —con este
grupo armado en particular—no seran la problematica a partir de la cual se establezca la agenda del

Gobierno.

34



6. Referencias

Alvarez, S., y Rettberg, A. (2008). Cuantificando los efectos econdmicos del conflicto: una
exploracion de los costos y los estudios sobre los costos del conflicto armado colombiano.

Colombia Internacional, 14-37.

Bejarano, J. (1988). Efectos de la violencia en la produccion agropecuaria. Coyuntura Economica,
185-195.

Bejarano, J. (1998). Economia de la agricultura. Bogota: Tercer Mundo Editores.

Bidisha, S., Khan, A., Khondker, B., e Imran, K. (2015). Returns to agricultural micricredit: Quasi
- experimental evidence from Bangladesh. Bangladesh Development Studies, 31-46.

Botero, S. (2006). La reforma constitucional de 1936, el Estado y las politicas sociales en

Colombia. Anuario Colombiano de Historia Social y de la Cultura, 85-109.

Bronstein, L. R., y Kovacs, P. J. (2013). Writing a Mixed Methods Report in Social Work Research.
Research on Social Work Practice, 354-360.

Coffey, E. (1998). Agricultural finance: Getting the policies right. FAO, 1-80.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Fecha de consulta: 23 de junio de
2017. Obtenido del Archivo Nacional de Datos (ANDA):
https://formularios.dane.gov.co/Anda_4 1/index.php/home

Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (2015). EI campo colombiano: un camino hacia el

bienestar y la paz. Informe detallado de la Mision para la Transformacion del Campo. Bogota.

Departamento Nacional de Planeacion (DNP) (2014). Sistema Nacional de Crédito Agropecuario,

propuesta de reforma. Misién para la Transformacion del Campo. Bogota.

Echavarria, J., Villamizar, M., Restrepo, S., y Herndndez, J. (2017). Impacto del crédito sobre el
agro en Colombia: evidencia del nuevo Censo Nacional Agropecuario. Borradores de

Economia, 1-43.

Fajardo, D. (2004). El conflicto armado y su proyeccion en el campo. Sociedad y medio ambiente

(pags. 67-105). Bogota: Foro Nacional Ambiental.

35



Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés) (2001). El estado mundial de la agricultura y la alimentacion. Roma: Organizacion de

las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion.

Feder, G., Lau, L., Lin, J., y Luo, X. (1990). The Relationship between Credit and Productivity in
Chinese Agriculture: A Microeconomic Model of Disequilibrium. American Journal of

Agricultural Economics, 1151-1157.

Fernandez, D., Pifieros, J., y Dairo, E. (2011). Financiamiento del sector agropecuario: situacion y

perspectivas. Temas de estabilidad financiera, 1 - 52.

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO). Obtenido de:

https://www.finagro.com.co/productos-y-servicios/cr%C3%A9dito-agropecuario-y-rural

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO). Fecha de consulta: 24 de
Febrero de 2018. Obtenido de:
https://www.finagro.com.co/estad%C3%ADsticas/estad%C3%ADsticas

Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias (2009). Cambio climatico. El
impacto en la agriculturay los costos de adaptacion. Washington, D.C.: Instituto Internacional

de Investigacion sobre Politicas Alimentarias.

Fuentes, L. A., y Anido, J. D. (2007). Impacto del crédito en la produccion del sector agricola en

Venezuela, 1970-1999. Visién Gerencial, 26-46.

Gonzilez-Vega, C. (1998). Servicios financieros rurales: experiencias del pasado, enfoques del
presente. Seminario internacional sobre el reto de América Latina para el siglo XXI: servicios

financieros en el area rural (pags. 1-19). La Paz: Economics and Sociology.

Kalmanovitz, S., y Lopez, E. (2003). La agricultura en Colombia entre 1950 y 2000. Banco de la

Republica, Borradores de Economia, 1-45.

Kalmanovitz, S., y Lopez, E. (2005). Ensayo: aspectos de la agricultura colombiana en el siglo

XX. Bogota: Fondo de Cultura Econdmica.

Machado, A. (1993). La experiencia del crédito rural en Colombia. Debate Agrario, 75-89.

36



Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Fecha de consulta: 22 de Septiembre de 2017.
Obtenido  de:  https://www.minagricultura.gov.co/Normatividad/Paginas/Decreto-1071-

2015/CULTIVOS-DE-TARDIO-RENDIMIENTO.aspx

Mpguga (2008). Constraints in access to and demand for rural credit: evidence from Uganda.

African Development Bank, 1-28.

Pinilla, F. (2013). Impacto del conflicto armado colombiano en la produccion agricola nacional

(tesis de grado de maestria). Facultad de Economia, Universidad de los Andes, 1-40.

Rodrigues, E., y Erly, C. (2012). Rural credit and agricultural supply in Brazil. Agricultural
Economics, 293-301.

Schultz, T. (1968). Modernizacion de la agricultura. Madrid: Aguilar.

Taylor, T., Drummond, E., y Gomes, A. (1986). Agricultural credit programs and production
efficiency: An analysis of traditional farming in southeastern Minas Gerais, Brazil. American

Journal of Agricultural Economics, 110-119.

Trejos, R. (1992). Ajuste macroecondmico y pobreza rural en América Latina: andlisis sobre el
impacto del ajuste macroeconémico en la pobreza rural de siete paises de América Latina.

San José: CIDIA.

Yénez, M., y Garcia, C. (2016). El seguro agrario a nivel internacional y en Colombia: datos y

perspectivas. Revista Virtual de la Universidad Catdlica del Norte, 257-275.

37



7. Anexos

Anexo 1. Formato de consentimiento informado

Consentimiento informado e informacion sobre el estudio “Sector rural colombiano: el

impacto del crédito sobre la productividad agricola”

Introduccidn de investigador:

Buen dia. Mi nombre es Fabio José De La Hoz Aguilar y soy estudiante de la Maestria en Politicas
Publicas de la Universidad de los Andes.

El objetivo de su participacion en el estudio es incluir su voz y opinidn en una investigacion sobre
el efecto del crédito sobre la actividad agricola en Colombia. La informacion que usted me dé
durante este proceso contribuird a la construccion de mi proyecto de grado, el cual es el requisito
que exige la Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo para obtener el titulo de magister en

Politicas Publicas.

Descripcion de actividades:

Si usted decide colaborar con este proyecto, participard en actividades de recoleccion de datos
cualitativos incluyendo las siguientes:
o Contestar preguntas generales sobre su historia en el campo. En especifico, su actividad

productiva y las dindmicas relacionadas con el acceso a recursos de financiacion.

Riesgos:

Participar no implica algin nivel de riesgo para usted.

Beneficios:
Este estudio no estd disenado para ayudarlo(a) directamente, pero puede ayudar a otras personas
en el futuro, pues se generard conocimiento para la construccion de la politica publica de desarrollo

rural en Colombia.

Confidencialidad:
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Toda la informacioén que usted comparta en este estudio es confidencial. En ninglin momento se
revelard su nombre o identidad, asi como tampoco se revelaran los datos individuales, pues estos

seran usados solamente por mi y de manera agregada en un escrito académico.

Compensacion:

Para las actividades de recoleccion de datos, no recibira una compensacion.

Participacidén voluntaria:

Usted no esta obligado a participar en el estudio. Si usted decide no participar, o si decide retirarse

en cualquier momento, esto no le generara ningln perjuicio.

Si tiene alguna pregunta durante o después de que termine el estudio, usted me puede llamar al

teléfono 3005312618 o escribir al correo electronico fj.delahoz@uniandes.edu.co.

En caso de presentarse algiin problema asociado a la investigacion, usted también puede contactar
al Comité de Etica de la Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo al teléfono 3394949, ext.

2073, o al correo electronico comité_de_etica_egob@uniandes.edu.co.

(Quisiera usted participar en el estudio?

Si No

(Podemos grabar la actividad en audio?

Si No

Firma del participante Fecha
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Anexo 2. Instrumento para la entrevista semiestructurada

Universidad de los Andes, Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo, Maestria en Politicas

Publicas

Proyecto de grado
Fabio José De La Hoz Aguilar

Asesor: Mauricio Velasquez Ospina
Cuestionario. Entrevista semiestructurada

Descripcidn: esta entrevista es un ejercicio académico, hace parte del componente cualitativo de
mi tesis de maestria. Deseo dialogar con usted para conocer su historia en el campo y asi entender
el proceso productivo agricola. Me gustaria conocer su opinion o percepcion respecto al papel del

crédito; saber si en realidad genera beneficios.

La informacién recolectada a través de este ejercicio tendra un caracter confidencial y no
comprometerd a los participantes. Asimismo, y como le dije anteriormente, esta informacion sera
utilizada con fines estrictamente académicos, en el desarrollo del trabajo de grado de maestria

titulado “Sector rural colombiano: el impacto del crédito sobre la productividad agricola”.
Cuestionario

Respecto a su historia y experiencia:

En primer lugar, permitame comentarle sobre mi:

Mi nombre es Fabio José De La Hoz Aguilar. Naci en Cartagena, soy economista de la Universidad
de Cartagena y actualmente estoy estudiando la Maestria en Politicas Publicas en la Universidad
de los Andes. Hace cuatro afios vivo en Bogotd y mi vida laboral siempre ha estado vinculada a la
actividad agricola. Vinculada en términos de la medicion econdmica regional y las dindmicas
sociales que se destacan en esta actividad. Sin embargo, no he tenido la oportunidad de conocer la

actividad agricola (siembra, cosecha, produccion y comercializacion, entre otros) de forma directa.
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Por lo que acudo a usted para conocer el proceso productivo agricola e indagar respecto a la

importancia del crédito en este.
Hablemos de usted...

Cuénteme acerca de su vida en el campo...

(Cuanto tiempo lleva trabajando en ¢é1?

(,Qué lo motivo a hacerlo? ;Llego a ser agricultor porque asi lo quiso, por tradicion familiar,
considero que la actividad era rentable o tiene algiin otro motivo en particular?

(Cual cultivo siembra? ;Siempre ha cultivado este? ;Cudl es la razon para cultivarlo?

(Cual es el destino de la produccion?

¢ Qué tiene en cuenta para trabajar la tierra?

Mencidéneme los pasos (o etapas) que sigue su proceso productivo.

(Cuales son los elementos mds importantes de este proceso?

(Alguna vez ha recibido asistencia técnica?

(Considera que el crédito le ayuda a mejorar su proceso productivo y conseguir los elementos mas

importantes?

¢Ha recibido crédito?

Si la respuesta es si:

(Qué importancia ha tendido el hecho de recibir un crédito? ;Considera que el hecho de haberlo
recibido permiti6 alcanzar una mayor produccion?

(En que se ha gastado la plata recibida?

(Cuadl es el motivo por el decidi6 gastarlo en eso?

(Considera que la cantidad recibida es suficiente?

Si/no... ;Por qué?

(Cuanto cree que habria sido suficiente?

Si la respuesta es no:

(Por qué no lo ha recibido?
(No lo ha solicitado?

(Cuadl es la razon por la que no lo ha recibido/solicitado?
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Anexo 3. Carta de aval. Comiteé de ética de la investigacion, Escuela de Gobierno
Alberto Lleras Camargo de la Universidad de los Andes

Universidad de ' CARTA DE AVAL

N Jlos Andes COMITE DE ETICA DE LA INVESTIGACION
i ESCUELA DE GOBIERNO ALBERTO LLERAS CAMARGO
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES

Alberto Lleras Camargo

Por medio de la presente certificamos que el proyecto denominado Sector rural colombiano:
el impacto del crédito_sobre la productividad agricola. presentado por ellla/los
estudiante(s) Fabio José De la Hoz Aquilar fue avalado por el Comité de Etica de la Escuela
de Gobierno Alberto Lleras Camargo en la reunién del 13 de diciembre de 2017.

De acuerdo a la Resolucién 8430 del Ministerio de Salud el proyecto puede ser catalogado
como una investigacion:

- Sin riesgo D - Con riesgo minimo [2/ - Con riesgo mayor que el minimo D

Observaciones.

n a esta reuniéon

a continuacién los miembros del %mité de Etica que asistie

g MICHAEL WEINTRAU
Profésor Asociado P/rofesor Asociado

\ - = _7 924 7
DL(«(( Yo . 9\L ws A éé/7”f/é
DARIO MALDONADO CARRIZOSA PHILIPP HESSEL
Profesor Asociado Profesor Asociado
Atentamente,

/1
/ K A
/;/ //

Michael Weintraub
Director Co[nité
Comité de Etica Escuela de Gobierno

Cra. 12 No. 19 - 27, bloque Au, tercer piso, Bogota - Colombia | Conmutador: (571) 3394949 Ext. 2073 €@ fb.com/EGOBuniandes
Fax: (571) 3324402 | http://eqob.uniandes.edu.co | E-mail: escueladegobierno@uniandes.edu.co © @tGoBUniandes

linivercidand da lnc Andec
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Densidad

Anexo 4. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito con todas las
variables incluidas en la estimacion

Gréfico 1. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito
o
—
o
—
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.
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Anexo 5. Estimacion del impacto para las fuentes del crédito
Banco Agrario

Tabla 11. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (Banco Agrario)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia
Organizacion 0,032 4,932

Asistencia técnica
Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.

Gréfico 2. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (Banco Agrario)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.

Otros bancos

Tabla 12. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (otros bancos)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia 0,031 5,140
Organizacion

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.
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Grafico 3. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (otros bancos)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.

Cooperacién internacional

Tabla 13. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (cooperacion internacional)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia
Organizacion 0,000 0,160
Agua
Clima

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.

Grafico 4. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (cooperacion)
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Fuente: calculos propios con base en informacién de CNA-DANE.
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Particular

Tabla 14. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (particular)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia
Organizacion 20,007 13,669
Agua
Clima

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.

Grafico 5. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (particular)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.

ONG

Tabla 15. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (ONG)

Variables Efecto (ATT) T
Tenencia
Organizacion 20,005 -4,599
Agua
Clima

Fuente: calculos propios con base en informacién de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.
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Densidad

Grafico 6. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (ONG)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.

Programas de Gobierno

Tabla 16. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (programas de Gobierno)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia
Organizacion 0,018* 7.168
Agua
Clima

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.

Gréfico 7. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (programas de Gobierno)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.
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Almacenes

Tabla 17. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (almacenes)

Variables Efecto (ATT) t
T -
enencta 20,011 4,896
Organizacion

Fuente: calculos propios con base en informacién de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.

Grafico 8. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (almacenes)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.
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Anexo 6. Estimacion del impacto para el destino del crédito
Mano de obra

Tabla 18. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (mano de obra)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia
Organizacion
Asistencia técnica 0,011 1,897
Agua
Clima

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.

Gréfico 9. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (mano de obra)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.
Compra de insumos

Tabla 19. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (compra de insumos)
Variables Efecto (ATT) t
Tenencia

Organizacion
Asistencia técnica 0,010 1,522
Agua

Clima

Fuente: calculos propios con base en informacién de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.
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Gréfico 10. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (compra de insumos)
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Fuente: calculos propios con base en informaciéon de CNA-DANE.

Compra de maquinaria

Tabla 20. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (compra de maquinaria)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia
Organizacion
Asistencia técnica 0,030 7,952
Agua
Clima

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.
Nota: significancia al 5 %.

Gréfico 11. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (compra de maquinaria)
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Fuente: calculos propios con base en informaciéon de CNA-DANE.
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Poscosecha

Tabla 21. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (poscosecha)
Variables Efecto (ATT) t
Tenencia
Organizacion 0,000 0,219
Asistencia técnica
Fuente: calculos propios con base en informacién de CNA-DANE. Nota: significancia al 5%.

Gréfico 12. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (poscosecha)

600
I

400
I

Densidad

200
I

| —————— Con poscosecha —————— Sin poscosecha

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.

Instalacion del cultivo

Tabla 22. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (instalacion del cultivo)

Variables Efecto (ATT) t

Tenencia
Organizacion 0,042 8,014
Asistencia técnica

Fuente: calculos propios con base en informaciéon de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.
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Densidad

Gréfico 13. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (instalacion del cultivo)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.
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Anexo 7. Estimacién del impacto para regiones

Region caribe

Tabla 23. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (region Caribe)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia
Agua 0,015 0,941
Clima

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.

Gréfico 14. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (region Caribe)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.

Regién Andina

Tabla 24. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (region Andina)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia
Agua 0,011 2,314
Clima

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.
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Gréfico 15. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (region Andina)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.
Regidn Pacifica

Tabla 25. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (region Pacifica)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia 0,027 2,807
Clima

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.

Gréfico 16. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (region Pacifica)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.
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Regién Orinoquia

Tabla 26. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (region Orinoquia)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia
Agua 0,031 0,974
Clima
Organizacion

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.

Grafico 17. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (regién Orinoquia)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.
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Anexo 8. Estimacion del impacto para los departamentos donde se realizaron
las entrevistas semiestructuradas

Bolivar

Tabla 27. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (Bolivar)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia
Agua -0.045 -1.422
Clima

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.

Grafico 18. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (Bolivar)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.

Sucre

Tabla 28. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (Sucre)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia
Agua 0.021 0.450
Clima

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.
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Gréfico 19. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (Sucre)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.

Huila

Tabla 29. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (Huila)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia
Agua 0.024 1.852
Clima

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.

Gréfico 20. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (Huila)
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Fuente: calculos propios con base en informacién de CNA-DANE.
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Cundinamarca

Tabla 30. Impacto de crédito sobre la productividad agricola (Cundinamarca)

Variables Efecto (ATT) t
Tenencia 0.028 1.664
Organizacion

Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE. Nota: significancia al 5 %.

Grafico 21. Histograma de traslapo entre unidades con y sin crédito (Cundinamarca)
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Fuente: calculos propios con base en informacion de CNA-DANE.
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