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La profesion docente en Colombia: normatividad, formacion, seleccion y evaluacion”®

Por: Maria Figueroa C.”, Sandra Garcia J.7, Dario Malonado C.5, Catherine Rodriguez O.”, Ana Maria
Saavedra P.’”, German Vargas M.7*

Resumen

Este documento presenta una revision del estado de la profesion docente en Colombia. Las caracteristicas de esta se
organizan en cuatro ejes: i) la normatividad que rige la carrera docente; ii) la formacion inicial de los maestros; iii) los
procesos de seleccion y evaluacion; y iv) la formacién durante el servicio. El texto complementa la literatura existente
en torno a los docentes, al hacer énfasis en los cambios recientes que se han dado a la organizacion de la carrera en el
pais. Respecto de los cambios muestra que, en general, estos han apuntado a alinear la carrera docente con las
condiciones necesarias para mejorar el aprendizaje de los estudiantes. En la mayoria de los casos el espiritu de los
cambios es consistente con los avances recientes de la literatura internacional, que establece relaciones entre
condiciones de la carrera docente y el aprendizaje de los estudiantes. En este sentido, los cambios han respondido a las
necesidades de desarrollo del pais como la elevacion de los criterios de calidad en la formacién inicial; la introduccion
de una nueva evaluacion en servicio de los maestros que incluye una multiplicidad de instrumentos, como la
observacion en clase y la introduccion de financiacién para la formacién en servicio y fortalecimiento de programas in
situ. Sin embargo, la implementacion de algunos de estos cambios ha sido lenta e incompleta. Este documento finaliza
sugiriendo recomendaciones de politica publica adicionales que complementen los avances recientes y se logre
solucionar algunos problemas del estado de la profesion docente en Colombia.

Palabras clave: docentes, educacion basica y media, Colombia
Abstract

This paper reviews the current state of the teaching profession in Colombia. The characteristics of the teaching profession
are organized in four areas: i) regulations that govern the profession in its entirety; ii) teacher education programs; iii)
teacher selection and evaluation processes; and iv) professional development for in-service teachers. This paper adds to
the existing literature on the teaching profession by emphasizing recent changes that have occurred to the profession in
Colombia. In general, these changes have aimed to align teacher training, professional development, and evaluation with
the necessary conditions to improve student learning. In most cases, the spirit of the changes is consistent with recent
advances in international educational research literature, which has delineated relationships between the conditions of
the teaching career and student learning. In this sense, the changes have responded to the development needs of Colombia
by elevating the quality of training criteria for pre-service teachers, introducing a new teacher evaluation system with
multiple measures, such as classroom video, allocating funds for training in-service teachers, and enhancing on-site
teacher training. However, the implementation of some of these changes has been slow and fragmented. This document
ends with additional public policy recommendations that complement recent advances and work towards solving current
problems for the teaching profession in Colombia.

Keywords: Teacher Education Programs, Teacher Selection and Evaluation, K-12 Education, Colombia
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1. Introduccién

Estudios recientes han mostrado que el desarrollo social y econémico depende crucialmente
de la cantidad de afios de educacion acumulados por los individuos de un pais y de la calidad
de esta educacion (Hanushek y Woessmann, 2012). Un sistema educativo de calidad provee
los recursos necesarios para que los estudiantes alcancen su méaximo potencial y desarrollen
habilidades cognitivas y socioemocionales que les permitan en la adultez elegir y lograr su
proyecto de vida. Si bien Colombia ha avanzado de manera importante tanto en cobertura y
calidad educativa, todavia estd lejos de alcanzar estandares Optimos que beneficien a la
mayoria de la poblacién.

Anadlisis recientes muestran que adn son necesarios mayores esfuerzos para alcanzar una
cobertura educativa universal que garantice la permanencia de los nifios y jovenes en el
sistema escolar y permita la movilidad social (Garcia, Rodriguez, Sdnchez y Bedoya, 2015).
De manera similar, es necesario también asegurar una mejor calidad educativa para todos los
alumnos que hoy hacen parte del sistema (en particular para los alumnos mas vulnerables).
Los analisis de los resultados de pruebas internacionales de habilidades y aprendizajes, como
PISA, sugieren gue la brecha en aprendizaje de matematicas de los estudiantes colombianos
de 15 afos con aquellos de los mejores sistemas educativos del mundo, llega incluso a dos
afios de educacion. Teniendo en cuenta que muchos de los jévenes de esa edad ya han
desertado del sistema, las brechas en calidad son alin mayores.

La busqueda de la excelencia en la calidad educativa deberia ser el eje central en los objetivos
de corto, mediano y largo plazo del pais. Sin embargo, la seleccion de las politicas publicas
para lograr mejoras significativas en la cobertura y la calidad educativa no es trivial debido
a multiples restricciones, tanto monetarias como de capacidad instalada. A esto se suma que
el aprendizaje de los estudiantes depende de diversos factores: las caracteristicas
socioecondmicas de los alumnos y sus familias, en particular el nivel educativo de los padres
y el acceso que los nifios tuvieron en su infancia temprana a estimulos y buena alimentacion
son, sin duda, determinantes claves de la trayectoria educativa de los individuos. No obstante,
una parte sustancial de la variacion observada en los resultados académicos de los jovenes es
explicada también por factores asociados a la escuela. Entre ellos, la calidad de los docentes
es crucial y es, quizas, el factor escolar mas importante de todos como lo muestran trabajos
de metaanalisis recientes (Conn, 2014; Evans y Popova, 2015; Ganimian y Murnane, 2014;
Glewwe, Hanushek, Humpage y Ravina, 2014; McEwan, 2014).

Aunque hoy parece natural la conexion entre calidad educativa y calidad docente, solo hasta
esta Ultima década la atencion de la academia se ha centrado en este insumo educativo
fundamental y los avances al respecto han sido importantes. A nivel internacional, estudios
como los de Hanushek y Rivkin (2010) y Rockoff (2004) muestran que un buen maestro tiene
impactos directos y de corto plazo en los puntajes que alcanzan sus estudiantes en pruebas



estandarizadas. Existe, ademas, evidencia acerca del impacto a largo plazo que los docentes
tienen en la vida de sus estudiantes. Por ejemplo, Chetty, Friedman y Rockoff (2014)
encuentran que aquellos individuos que tuvieron mejores profesores durante su vida escolar
tienen también una mayor probabilidad de alcanzar un nivel de educacion superior, asistir a
una mejor universidad y devengar mayores ingresos laborales en el futuro. No es
sorprendente por tanto que, en su ultimo discurso ante el Congreso de Estados Unidos, el
presidente Obama hiciera una referencia directa a la importancia de mejorar y asegurar la
calidad de los docentes como politica educativa central en el futuro del pais®.

Garcia, Maldonado, Perry, Rodriguez, y Saavedra (2014) muestran que una mejora en la
calidad docente traeria ganancias individuales y sociales muy importantes para Colombia.
Este estudio describe, en detalle, el estado de la fuerza docente en ese momento en el pais y
las politicas que se deberian implementar para atraer y retener una fuerza docente de
excelente calidad. Esta agenda ha sido recogida por el actual gobierno y se han dado pasos
importantes en esa direccion en los Gltimos afios. El objetivo de este capitulo es
complementar y actualizar el conocimiento que se tiene acerca del estado de la profesion
docente en Colombia y los avances que al respecto se han logrado en cuatro de sus ejes
estratégicos: la normatividad que rige la carrera docente, la formacion inicial de los maestros,
los procesos de seleccion y evaluacion, y la formacion en servicio®. Estos ejes se
estructuraron en seis secciones en las cuales no se incluye esta introduccion.

La primera seccion realiza un recuento breve de los aspectos que caracterizan cada uno de
los estatutos docentes que actualmente rigen el quehacer de los maestros en el pais, asi como
las principales diferencias que existen entre ellos. Se resumen, ademas, las caracteristicas y
responsabilidades de los distintos actores que juegan un papel central dentro de los diferentes
procesos de seleccion, formacién y promocion en la normatividad actual, haciendo énfasis
en las competencias institucionales de las que cada uno dispone. La segunda categoriza la
fuerza docente en Colombia de acuerdo a factores como el género, la edad, el nivel educativo,
el régimen laboral al cual pertenecen y el tipo de contratacion. La tercera seccidn presenta
informacion sobre el panorama actual de los programas de formacion inicial en el pais, las
diferencias existentes entre los distintos programas segun sus caracteristicas y los resultados
que estos tienen sobre las competencias profesionales de sus egresados al cabo de sus
estudios formativos. Esta seccion dedica una parte importante al analisis de las escuelas
normales superiores que aporta informacién valiosa respecto al tipo de alumnos que asisten
a estas instituciones, la calidad educativa que brindan y las oportunidades de acceso a
educacion superior de sus alumnos.

La cuarta seccion hace primero una revision de los procesos de seleccion y actualizacion
docente, caracterizando como son los estudiantes que entran a los programas de docencia y

8 Ver discurso completo en: https://medium.com/@WhiteHouse/president-obama-s-2016-state-of-the-union-address-
7c06300f9726#.v6712wi33
9 Aspectos importantes como los salarios o las practicas docentes se dejan por fuera del estudio.
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sus procesos de induccidn, asi como también la normatividad existente alrededor de su
vinculacion laboral. La segunda parte de esta seccion detalla los diferentes procesos de
evaluacion docente y promocion que existen y las modificaciones recientes que surgieron
después de un proceso de negociacién y trabajo en conjunto entre el Ministerio de Educacion
Nacional (MEN) y el sindicato de maestros, la Federacion Colombiana de Trabajadores de la
Educacidn (Fecode). En la quinta seccion se examinan los diferentes programas de formacion
en servicio al alcance de los docentes en Colombia, asi como los mecanismos existentes para
el acceso a dichos programas de formacion. Finalmente, el Gltimo capitulo concluye con
algunas recomendaciones de politica publica, que surgen del analisis de la evidencia
presentada en las secciones anteriores.

2. Marco legal

En esta seccion se resumen algunos elementos importantes del marco legal que afectan la
profesion docente en el pais. La seccién empieza con una breve descripcion de las
competencias de los distintos niveles de gobierno en lo relacionado con la provision del
servicio de educacion. Luego, se describen las reglas que afectan la formacion docente y los
procesos de vinculacion, ascenso y permanencia de docentes en el magisterio.

2.1 Competencias de la nacion y de las regiones

En la administracion de la entrada, permanencia y remocion de docentes del magisterio
intervienen multiples entidades gubernamentales de distinto orden. Estas entidades, que se
encuentran tanto a nivel nacional como a nivel departamental y municipal, interactdan con
los diferentes procesos que van desde la entrada de los candidatos a ser profesores hasta las
politicas de jubilacion al finalizar su la carrera de servicio en la labor docente.

Las entidades de orden nacional son, primero, el Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
que tiene dentro de sus funciones la coordinacion de los servicios educativos en el pais
(Ministerio de Educacion Nacional, 2016a). El Instituto Colombiano para la Evaluacién de
la Educacion (ICFES), por otra parte, juega el papel de evaluador de los estudiantes en
educacion basica, media y terciaria. Adicionalmente, aplica las pruebas estandarizadas a los
graduandos de los programas de formacion docente en el pais (ICFES, 2016). Finalmente, la
Comision Nacional del Servicio Civil (CNsC) se encarga de convocar los concursos de
entrada y ascenso, y organizar los distintos procesos como las pruebas de entrada, ascenso y
desempefio de la carrera docente. La CNSVv usualmente delega la ejecucion de las pruebas en
el 1cFes, la Universidad Nacional de Colombia® y los rectores de los colegios !,
respectivamente (DAFP, 2016).

10 Como se muestra mas adelante en la seccion “Evaluacion docente”, a partir del afio 2015 la ejecucion de esta prueba esta Ginicamente a
cargo del ICFEs.

1 En este capitulo se utilizaran las palabras colegio, establecimiento educativo e institucion educativa para referirse a un mismo
concepto.



Dentro de las funciones del MEN se encuentran la de inspeccion y vigilancia de los
establecimientos educativos, asignada por el numeral 2° del articulo 148 de la Ley 115 de
1994. Este proceso tiene como fin evaluar “la totalidad o de parte especifica de los procesos
que desarrollan los establecimientos educativos, frente a las normas que deben cumplir”
(Ministerio de Educacion Nacional, 2016b). Dicha funcién busca dar recomendaciones
encaminadas a mejorar los procedimientos al interior de la institucion, o a imponer sanciones
institucionales®?, segun sea el caso.

A nivel subnacional se encuentran las entidades territoriales certificadas (ETC), quienes segun
los articulos 286 y 287 de la Constitucion Politica de Colombia, tienen autonomia dentro de
la ley para la gestion de sus intereses, incluida la politica educativa a implementar en su area
de influencia (Asamblea Constituyente, 1991). Dado el proceso de descentralizacion
ordenado por el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, las ETC estan a cargo de la
contratacion de administrativos y docentes, y de la ejecucion de los recursos transferidos
desde el Ministerio de Educacion Nacional para el pago de los salarios y las obligaciones
referentes a la oferta educativa primaria y secundaria en su jurisdiccion.

No todos los municipios en el pais gozan de la misma autonomia. Existen dos categorias de
municipios, aquellos de mas de 100.000 habitantes o los que superan un proceso de
certificacion administrativo y financiero (denominados municipios certificados), que tienen
a su cargo mas responsabilidades que los municipios mas pequefios. Estos municipios
certificados se denominan entidades territoriales (ET). En el caso de los municipios que no
estan en esta categoria, es el departamento el que asume las funciones administrativas como
la de manejo de ndmina, procesos de matricula y distribucion de recursos a los
establecimientos educativos. En la actualidad, existen 94 ETC en el pais (Ministerio de
Educacién Nacional, 2016a).

2.2 La autonomia escolar y las funciones de los rectores y otros directivos docentes

En Colombia no existe un curriculo estandarizado que determine o guie a los colegios en la
escogencia de los modelos pedagdgicos. Esto estd consignado en la Ley General de
Educacién. Sin embargo, los establecimientos educativos y los docentes cuentan con unos
lineamientos para escoger las areas de ensefianza de sus estudiantes. Segun la Ley General
de Educacién el 80 % del tiempo de los estudiantes en el colegio debe estar dedicado a las
areas fundamentales. Mas alla de eso los establecimientos educativos pueden escoger el
curriculo que imparten. Esta escogencia se consigna en el proyecto educativo institucional
(PEI), que debe tener un componente pedagdgico y curricular en donde aparece el plan de
estudios del establecimiento educativo entre otros elementos; este Gltimo debe contener las
asignaturas y los contenidos que deben seguir los estudiantes en cada grado y nivel educativo.

12 Segln la directiva ministerial No. 14 de 2005, en el caso en que se presuman responsabilidades individuales, los casos son remitidos a
las autoridades competentes.



La construccion del pei (incluido el plan de estudios) es responsabilidad de las instituciones
y en él deben participar los distintos agentes que hacen parte de la comunidad educativa. El
lider de este ejercicio debe ser el rector, quien dentro de las responsabilidades tiene la
orientacion pedagogica a los docentes.

El rector cumple muchas otras funciones en los establecimientos educativos. Ademas de
hacerse cargo de su administracion, es el encargado de realizar uno de los tipos de
evaluaciones de los docentes (evaluacion de desempefio)**. Aunque puede implementar
programas o iniciativas frente a los resultados de estas evaluaciones, no puede tomar acciones
administrativas. Asi mismo, es el encargado de los lazos entre el establecimiento y agentes
externos (por ejemplo, Secretarias de Educacion), entre otras. Es importante recalcar que los
rectores no tienen competencias para vincular o sancionar docentes; los mecanismos de
vinculacion se mencionardn méas adelante y estan a cargo de las secretarias de Educacion. En
establecimientos educativos de méas de quinientos estudiantes se encuentra otra figura
directiva que es la del coordinador, quien asume algunas de las funciones de los rectores,
pero, usualmente, tiene funciones méas concentradas en temas académicos.

2.3 Formacioén inicial docente

En Colombia hay dos mecanismos para regular la calidad de los programas de educacion
superior. El primero es el registro calificado (RC) de caracter obligatorio, el segundo es la
acreditacion de alta calidad (AAC) de instituciones de educacion terciaria o de los programas
de educacion superior.

La operacion de un programa de educacion superior en Colombia requiere que el programa
cuente con el registro calificado (Rc), el programa que no cumpla con este requisito esta
inhabilitado para matricular estudiantes 1*1°. Esto aplica tanto para los programas de
licenciatura como para los demas programas universitarios, también para programas mas
cortos como los técnicos, tecnoldgicos y para las normales. La acreditacion de alta calidad
(AAC) no es un requisito habilitante para admitir y matricular estudiantes. Es un certificado
que se expide si la universidad esta interesada y certifica que el programa satisface
condiciones de calidad.

Mientras el RC es manejado por la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior (CONACES) la AAC es manejada por la Comision Nacional
de Acreditacion (CNA). Las dos son instituciones conformadas por personas con experiencia
en la administracion de instituciones de educacion superior. En los dos tipos de procesos
intervienen pares académicos que evaltan los programas o las instituciones y se expiden

13 para ampliar la informacion sobre este tipo de evaluacion puede consultar la seccion “Seleccion, induccidn y evaluacion docente”.

4 En 2016 se aprobo el decreto 1075, a través del cual se expide el decreto Ginico reglamentario del sector educacion. Como su publicacion
es reciente, los autores hacen referencia al nuevo decreto y al antiguo decreto al cual corresponde la informacién citada.

15 ey 1118 de 2008. Articulo 2.5.3.2.10.2, del decreto 1075 de 2015 (hoja 347). Antiguo Decreto 1295 de 2010.
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conceptos que son usados por el Ministerio de Educacién para otorgar el RC 0 la AAC segln
sea el caso.

Tanto el RC como la AAC dependen del cumplimiento de una lista predefinida de condiciones
de calidad que incluyen elementos como la infraestructura de la institucién y del programa,
la existencia de programas de bienestar para los estudiantes, las caracteristicas de la planta
profesoral, el curriculo del programa, la investigacion desarrollada por los profesores del
programa y aspectos administrativos, entre otros. El RC es otorgado por el MEN por siete afios;
la AAC puede tener distintos periodos de vigencia, dependiendo de las caracteristicas de los
programas, pero la maxima duracion es diez afos.

Hasta el 2015 la expedicion del registro calificado para los programas de licenciatura tenia
las mismas normas que para los demas programas de pregrado. Sin embargo, la Ley 1753 de
2015, que expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”,
establecio la obligatoriedad de la acreditacion de alta calidad para los programas antiguos de
licenciatura en el pais y para los programas que tengan cuatro cohortes de graduados a partir
de 2017. Esta nueva disposicion se reglamenté mediante el Decreto 2450 de 2015.

Finalmente, la resolucién 2041 de 2016, emitida a mediados de febrero del 2016, ahonda en
los detalles acerca del proceso de las caracteristicas especificas que deben tener los
programas de licenciatura para acceder a la emisidon o renovacion de registro calificado y
acreditacion de alta calidad. Esta resolucion fue derogada y reemplazada por la resolucién
18583 de 2017. Los dos documentos establecen las definiciones y presenta las clasificaciones
de programas de licenciatura (Ministerio de Educacion Nacional, 2016). Esta resolucién
plantea exigencias especificas que los programas de licenciatura deben cumplir. Entre estas
aparecen algunas orientaciones curriculares que buscan que los graduados de las licenciaturas
tengan un balance de habilidades pedagdgicas y conocimientos disciplinares. Aparecen
también los requisitos de una mayor intensidad horaria de la practica pedagodgica y de
investigacion en el aula. Adicionalmente, regula algunas caracteristicas de los docentes,
como el porcentaje de profesores de planta de dichos programas que deben contar con
experiencia de aula. La diferencia entre las dos resoluciones es que la primera tenia criterios
mas claros para la practica pedagogica en el aula que la segunda. En particular en la segunda
version se permite que se valide como practica docente actividades no directamente
relacionadas con el ejercicio docente en el aula de clase.

2.4 Entrada a la profesion docente en el sector oficial

Los docentes actualmente vinculados al sector oficial en Colombia se rigen por dos estatutos,
segun la fecha de su ingreso al Magisterio. Quienes ingresaron antes del 2002 estan cobijados
por el Decreto Ley 2277 de 1979 (o antiguo estatuto). A partir de septiembre de 2002, todos
los docentes y directivos docentes que ingresan al sistema oficial estan cobijados por el



Decreto Ley 1278 de 2002 (o nuevo estatuto). Ambos reglamentan el ingreso, ascenso y
permanencia de los educadores del sector oficial.

El nuevo estatuto se introdujo para “profesionalizar” la carrera docente en el pais y modifico
varias de las caracteristicas del estatuto antiguo. Las diferencias entre los dos estatutos son:
i) el antiguo estatuto permitia la entrada de personas sin educacién superior a la carrera
docente; el nuevo estatuto restringe la entrada a profesionales o normalistas para ensefiar en
el nivel de bésica primaria (excluyendo a las personas que solo tienen bachillerato como
méaximo titulo educativo); ii) la forma de entrada al antiguo estatuto no era clara y la evidencia
anecdotica muestra que podia estar influenciada por presiones politicas y practicas corruptas,
el nuevo estatuto introdujo criterios meritocraticos para la entrada al Magisterio; iii) en el
antiguo estatuto no habia periodo de prueba y la permanencia no estaba, de ninguna forma,
vinculada al desempefio de la persona como docente; el nuevo estatuto introdujo un periodo
de prueba y disposiciones que permiten separar del cargo a una persona con bajo desempefio
docente; iv) las categorias del escalafon docente de los dos estatutos son distintas, asi como
la forma de ascender en el escalafon, mientras el antiguo estatuto no incluia disposiciones
para que el ascenso dependiera del desempefio docente, en el nuevo estatuto si existen estas
disposiciones; v) en el antiguo estatuto no se permitia la entrada de personas sin titulo de
licenciatura; el nuevo estatuto lo permite, pero introduce el requisito de que estos nuevos
docentes no licenciados deben formarse en pedagogia®®.

Para implementar estos cambios el nuevo estatuto introdujo instrumentos adicionales: i) un
concurso docente que incluye una prueba escrita, en la que los profesores deben tener un
puntaje minimo para calificar como potenciales docentes. Ademas, el concurso tiene unos
requisitos y procedimientos claros; ii) una evaluacion anual desarrollada por el rector o el
coordinador del establecimiento educativo denominada “evaluacion de desempefio”, esta
prueba podria ser determinante de la continuacion del docente dentro del Magisterio; iii) una
evaluacion por competencias’, cuyos resultados determinan los ascensos dentro del
escalafon, a esta prueba se le denomina “evaluacion de competencias”.

Muchos de los instrumentos introducidos por el nuevo estatuto responden a necesidades
claras de la mejora en la profesion docente en el pais. En particular, tener requisitos y
procedimientos claros de entrada que protejan al Magisterio de clientelismo y corrupcién,
tener un periodo de prueba o contar con criterios de desemperfio para los ascensos son mejoras
con respecto al estatuto anterior. Se cuenta con evidencia que refleja que la introduccion del
nuevo estatuto y los instrumentos incorporados han tenido un impacto positivo (pequefio)
sobre el desempefio de los estudiantes (Ome, 2013; Brutti y Sanchez, 2015).

16 Este requisito lo deben acreditar después de ser admitidos en el sector oficial, mediante un curso de pedagogia para profesionales no
licenciados.

17 A partir del afio 2015 se conoce como ECDF (Evaluacion de Caracter Diagnostico Formativa). En la seccion “Seleccion, induccion y
evaluacién docente” aparece esta informacion méas detallada.



Sin embargo, la forma en que algunos de estos instrumentos se parametrizaron no es
necesariamente la mas adecuada y la manera en que otros se han implementado tampoco es
correcta (Garcia et al., 2014; Ome, 2013). Por ejemplo, el periodo de prueba es muy corto
(solo cuatro meses) o el examen de entrada al Magisterio y la evaluacion de competencias®®
son exdmenes de “lapiz y papel” que no permiten verificar las capacidades de la persona
como docente y no esta vinculada de ninguna forma a los aprendizajes de los estudiantes.
Como se detallara méas adelante, algunos de estos requisitos han sido modificados de manera
importante en los Gltimos afios.

Finalmente, es necesario resaltar un punto importante en el proceso de nombramiento en
propiedad dentro del Magisterio. Desde 2002, los resultados de cada concurso docente
permiten llenar las vacantes definitivas que existan hasta agotar la lista de candidatos
elegibles. Esto quiere decir que pueden existir situaciones en donde se tengan vacantes
definitivas sin llenar por ausencia de candidatos elegibles. En ese caso, las plazas son llenadas
por nombramientos provisionales. Igualmente, cuando un docente nombrado en propiedad
tiene una incapacidad médica o licencia temporal, la vacante es llenada por un docente
provisional. Los nombramientos provisionales siguen reglas diferentes a los nombramientos
en propiedad, pues el Gnico requisito es contar con el titulo requerido para ejercer la docencia
oficial (Ministerio de Educacion Nacional, 2014).

3. La fuerza docente en Colombia

De acuerdo a datos del Ministerio de Educacion, en 2014 el sector publico tenia contratados
276.215 docentes®®. De estos, cerca de la mitad ensefian en educacion basica primaria y la
otra mitad en basica secundaria y media®®. La tabla 1 presenta algunas estadisticas que
permiten ver datos demogréaficos de la fuerza docente del pais: el 65 % estd compuesta por
mujeres; la mayoria tiene mas de 45 afios de edad, pero una proporcion importante esta entre
los 35 y 45 afios; el 14 % tiene menos de 35 afios de edad. En términos educativos, el 10 %
de la fuerza docente de Colombia no tiene un grado universitario, el 60 % alcanza este ultimo
nivel y el 30 % cuenta con algun tipo de posgrado.

Un tema particularmente importante respecto de la fuerza docente en Colombia y el mundo
es el de las condiciones contractuales a las que estan sujetos. En general la literatura ha
mostrado que las condiciones contractuales estan relacionadas con el desempefio de los
docentes y con el aprendizaje de sus estudiantes. En Colombia esto es particularmente
importante, porque en la actualidad hay dos regimenes diferentes para los docentes, de
acuerdo con el momento de su vinculacion, como se describid en la seccion anterior.

18 \er nota anterior. La evaluacion bajo este formato se realizé hasta el afio 2014.
19 Resolucion 166 (2014).
2 Dentro de los presentes calculos no se toman en cuenta los profesores normales, de preescolar y de ciclo para adultos.
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La tabla 1 deja ver que 52 % de los docentes se rige bajo el estatuto 2277 de 1979, el 29 %
se rige por el estatuto 1278 de 2002 y el 22 % son provisionales?!: 222324 Como era de
esperarse, comparados con los docentes del estatuto 1278, los docentes del estatuto 2277 son
mayores en edad y alcanzan un nivel educativo mas alto. La mayoria (85 %) supera los 45
afios y mas del 37 % de ellos tiene estudios de posgrado. Por el contrario, menos del 29 %
de los docentes adscritos al estatuto 1278 tienen menos de 45 afios y menos del 31 % de ellos
alcanzan niveles educativos de posgrado.

Tabla 1. Porcentaje de docentes seglin género y nivel

Total Estatuto 2277 Estatuto 1278 Provisionales/Temporales
Primaria Secundaria Primaria Secundaria Primaria Secundaria
Total 273,542 77,633 65,720 39,703 39,679 21,207 29,600
Género Mujeres 178,510 77.27 56.07 75.52 48.96 75.86 54.64
Hombres 95,032 22.73 43.93 24.48 51.04 24.14 45.36
Menor a 25 0.49 0.01 0.00 0.11 0.01 4.43 1.13
. 25 a 35 afios 13.17 0.14 0.07 27.92 18.69 29.55 37.51
Grupo etario N
35 a 45 afios 27.63 14.13 9.86 46.18 52.56 38.67 36.50
Mayor a 45 afios  58.71 85.73 90.07 25.78 28.73 27.35 24.86
Estatuto 2277 29.02 - - - - - -
Estatuto Estatuto 1278 52.41 - - - - - -
Provisionales 18.57 - - - - - -
No universitario 9.52 7.02 1.42 25.72 1.82 36.99 2.99
) . Licenciatura 53.54 52.73 50.02 49.14 54.41 56.00 66.46
Nivel educativo . .
Prof. no licenciado  6.65 2.40 3.38 3.58 12.81 3.19 23.35
Posgrado 30.29 37.85 45.18 21.57 30.96 3.82 7.19

Fuente: calculos de los autores con base en la resolucion R166 de 2014

Existen también diferencias demogréaficas importantes entre los docentes que ensefian en
educacion primaria y secundaria. Para ambos estatutos se encuentra que la proporcion de

2 Libro 2. Régimen reglamentario del sector educativo. Parte 3. Reglamentacion de la educacion preescolar, basica y media. Titulo 3.
Prestacion del servicio educativo. Capitulo 5. Servicios educativos especiales. Seccion 4. Atencion educativa para grupos étnicos.
Subseccion 1. Aspectos generales (p. 165-170).

22 Antiguo decreto 804 de 1995.

2 Aungue no se muestra en la tabla 1, la gran mayoria de los docentes del estatuto 2277 esté en el escalafon 13 y 14. Mientras que el mayor
porcentaje de los docentes del estatuto 1278 se encuentran en los grados 1A 'y 2A.

24 E| decreto 804 de 1995 establece disposiciones para la contratacion de docentes para grupos étnicos; asi como algunas excepciones con
respecto a las normas que rigen la contratacion para docentes que atienden a la poblacién mayoritaria. Con relacion a la estabilidad laboral
—tipo de contrato— y a los ascensos dentro de escalafén estos docentes tienen las mismas condiciones de los docentes cubiertos por el
estatuto 2277 de 1979. Las excepciones se dan principalmente en las condiciones de entrada al Magisterio y en otros asuntos relacionados
con la necesidad de que estos docentes estén en capacidad de asumir una educacién multicultural. El decreto 1075 de 2015, libro 2. Régimen
reglamentario del sector educativo; parte 4. Reglamentacion de la actividad laboral docente en el servicio educativo de los niveles de
preescolar, basica y media; titulo 1. Reglamentacidn del estatuto de profesionalizacion docente. Capitulo 2. Proceso de seleccion mediante
concurso para el ingreso de etnoeducadores afrocolombianos y raizales a la carrera docente (hoja 240 a la 250 / antiguo decreto 3323 de
2005) que establecio las condiciones de entrada al Magisterio para docentes etnoeducadores afrocolombianos y raizales en un proceso
paralelo y similar, al establecido en el decreto ley 1278, pero también reglamenta algunas excepciones. No existe reglamentacion para la
entrada al Magisterio para docentes etnoeducadores indigenas, salvo lo establecido en el decreto 1368 de 2010, en donde se establecen la
remuneracion para estos docentes.
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hombres en secundaria se incrementa de manera importante. Por ejemplo, mientras en
primaria la proporcion de docentes mujeres es superior al 75 %, en basica secundaria y media
este porcentaje esta apenas unos puntos por encima del 50 %. EIl porcentaje de mujeres en
cada uno de en cada uno de los dos niveles de ensefianza considerados es similar dentro de
cada uno de los dos estatutos. En términos educativos se identifica también que los docentes
que ensefian en secundaria alcanzan mayores afios de educacion. Por ejemplo, mientras que
el 45,18 % de los docentes del estatuto 2277 que ensefian en secundaria cuentan con un titulo
de posgrado solo el 37,85 % de los que ensefian en basica primaria tienen este nivel educativo.
Para los docentes del estatuto 1278 estos mismos porcentajes son del 21,57 % para primaria
y del 30,96 % para secundaria. Respecto a la educacion primaria, la ley permite que docentes
que no cuenten con educacion universitaria pueden ensefiar en este nivel educativo. Cerca
del 7% de los docentes del estatuto 2277 que ensefian en basica primaria no cuentan con un
titulo universitario. En el caso de los docentes vinculados al estatuto 1278 este porcentaje
aumenta a 25,72 %%,

Como lo mostraron Garcia et al. (2014) existen diferencias importantes también en las
caracteristicas de los docentes de acuerdo al lugar dentro del territorio nacional en el que
laboran. La tabla 2 permite evidenciar las diferencias en el nivel educativo alcanzado por los
docentes de acuerdo a la region natural, el tamafio poblacional, el nivel de pobreza y los
niveles de violencia de los municipios en donde estan ensefiando. Como se observa, la mayor
proporcion de la fuerza docente en el pais labora en las regiones Andina y Caribe, mientras
que la menor proporcion, como es de esperarse, se desempefia en las regiones de la Amazonia
y la Orinoquia. En general, en educacion basica primaria no se observan grandes diferencias
entre el nivel educativo de los docentes en las regiones. Quizas los casos mas llamativos se
dan en el Caribe, en donde la proporcion de docentes del estatuto 2277 con educacion de
posgrado es cerca de 10 puntos porcentuales menor que en otras regiones y en la Orinoquia
ocurre lo contrario. Para el caso de los docentes del estatuto 1278, mientras en la region
Andina solo el 15 % no cuenta con titulo universitario en la Orinoquia este porcentaje sube
al 37%. Estas tendencias son similares al analizar los docentes de basica secundaria y media.
Para ellos salta a la vista también la alta proporcion de docentes del estatuto 2277 con
educacién de posgrado en la region de la Orinoquia. Adicionalmente, pareciera que la regién
del Pacifico y la Orinoquia esta atrayendo a docentes del nuevo estatuto con menores niveles
educativos en promedio. Sin embargo, no hay otras diferencias marcadas que sobresalgan en
este aspecto.

% Estos mismos calculos, pero con datos de 2011 aparecen en Garcia et al. (2014). Una comparacion de estos datos con los de ese
documento muestra diferencias importantes. Esto puede tener dos explicaciones: la primera puede ser el resultado del cambio demogréafico
de los docentes por retiros por diferentes motivos (por ejemplo, por jubilacion); la segunda podria estar relacionada con el resultado de la
depuracion de los datos sobre docentes que se ha llevado a cabo en el MEN en los Gltimos afios. Verificar cual de estas razones explica la
diferencia esta fuera del objetivo de este documento.
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Tabla 2. Caracterizacion del cuerpo docente seguin estatuto y nivel educativo

Estatuto 2277 Estatuto 1278 Provisionales/Temporales

No univ.  Univ. Posg. Nouniv. Univ. Posg. Nouniv. Univ. Posg.

Total Primaria 6,95 54,93 38,12 25,61 52,76 21,63 36,97 59,19 3,84

Andina 4,04 52,60 43,36 14,76 56,67 28,58 18,37 77,00 4,63

Amazonia 6,57 48,62 44,82 31,59 44,71 23,71 43,92 51,27 4,82

. Orinoquia 13,11 35,05 51,84 37,64 39,65 22,71 50,62 45,93 3,45

Regiones naturales?® o

Pacifico 7,54 52,06 40,40 26,62 57,23 16,15 42,02 54,44 3,54

Eje cafetero 6,72 52,56 40,72 31,52 46,89 21,60 43,33 51,55 5,12

< Caribe 8,04 64,92 27,04 28,55 56,25 15,20 36,84 61,72 1,44
E Zona Rural 11,88 57,55 30,57 33,35 48,28 18,37 44,92 51,87 3,21
= Urbano 4,36 53,61 42,04 17,89 57,25 24,86 22,23 72,79 4,98

Menos de 24,200 8,75 55,12 36,13 33,54 45,36 21,11 44,79 51,81 3,40

Poblacion municipio 24,200 a 100,000 8,52 59,46 32,03 31,44 49,42 19,14 42,39 54,50 3,10
Mas de 100,000 4,39 51,17 44,44 15,57 60,64 23,79 26,23 69,02 4,74
Menor a 25 % 3,71 50,45 45,84 15,96 58,18 25,86 19,12 76,32 4,56
Entre 25% y75% 8,12 56,70 35,19 32,23 48,32 19,45 42,63 53,46 3,91
Mayor a 75 % 13,53 62,90 23,57 36,57 52,36 11,07 53,25 45,07 1,68
Ataques terroristas Menor a 25 % 7,82 57,83 34,34 13,52 62,20 24,28 34,91 62,13 2,97

Necesidades basicas
insatisfechas

% En adelante, la division de las regiones naturales en las tablas se realizo usando la clasificacion propuesta por el Sistema General de Regalias.
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Estatuto 2277 Estatuto 1278 Provisionales/Temporales

No univ.  Univ. Posg. Nouniv. Univ. Posg. Nouniv. Univ. Posg.

Entre25%y75% 5,66 55,64 38,71 26,68 50,14 23,18 32,33 64,05 3,62

Mayor a 75 % 8,49 50,56 40,95 36,15 48,01 15,84 47,71 47,08 5,21

Menor a 25 % 3,63 58,88 37,48 29,06 49,45 21,49 18,51 77,20 4,29

Desplazamiento Entre25%y75% 6,67 50,11 43,22 19,23 58,19 22,59 40,02 56,19 3,79

Mayor a 75 % 10,76 60,63 28,61 34,22 45,83 19,95 48,76 47,71 3,53

Total secundaria y media 1,45 52,68 45,87 1,82 66,84 31,34 2,98 89,83 7,19

Andina 064 5646 4290 046 6637 3317 153 8966 881

Amazonia 1,15 43,52 55,33 2,93 57,54 39,53 2,87 90,33 6,80

Regiones naturales Orinoguia 1,79 32,55 65,66 3,21 58,58 38,21 4,32 86,91 8,77

< Pacifico 2,87 47,93 49,20 3,76 71,07 25,17 6,55 87,56 5,89
3 Eje cafetero 1,22 52,15 46,63 1,86 64,92 33,23 1,43 89,41 9,16
E Caribe 1,52 58,18 40,30 2,17 70,40 27,43 3,29 93,48 3,23
-g Zona Rural 3,20 59,02 37,78 3,76 69,33 26,90 4,32 89,32 6,36
° Urbano 1,10 51,45 47,45 1,15 66,01 32,84 2,10 90,16 1,74
§ Menos de 24.200 2,16 54,98 42,85 2,70 64,62 32,67 2,43 89,95 7,62
@ Poblacién 24.200 a 100.000 1,73 55,18 43,08 2,54 67,71 29,75 2,97 91,32 5,72
Mas de 100.000 1,03 50,50 48,47 1,19 67,28 31,53 3,47 88,73 7,80

. . Menor a 25 % 0,70 50,39 48,91 0,95 66,05 33,00 2,22 89,89 7,89
Necﬁfs'ggglf’:cﬁgz'cas Entre25%y75% 2,10 5411 4379 280 67,26 2994 349 8939 7,12
Mayor a 75 % 2,89 61,77 35,35 4,05 72,47 23,48 3,55 92,28 4,17



Estatuto 2277 Estatuto 1278 Provisionales/Temporales
No univ.  Univ. Posg. Nouniv. Univ. Posg. Nouniv. Univ. Posg.
Menor a 25 % 1,55 52,45 46,00 1,95 67,07 30,98 2,50 90,45 7,05
Ataques terroristas  Entre25%y75% 0,97 55,40 43,63 0,79 67,58 31,63 2,26 90,99 6,74
Mayor a 75 % 2,25 47,53 50,22 3,65 65,15 31,20 4,95 86,80 8,26
Menor a 25 % 0,61 63,36 36,03 0,49 69,84 29,67 2,44 90,64 6,92
Desplazamiento Entre25%y75% 1,14 44,85 54,01 1,37 64,84 33,80 2,12 90,38 7,50
Mayor a 75 % 2,87 57,72 39,42 3,96 67,76 28,28 5,28 87,83 6,89
Total nacional 4,20 53,33 42,47 12,75 59,55 27,70 17,00 77,22 5,78

Fuente: calculos de los autores con base en la resolucion R166 de 2014 del Ministerio de Educacion Nacional, del Censo del 2005 (DANE), del Centro de Recursos para el Anélisis del Conflicto (CERAC)
y de la Vicepresidencia de la Republica
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Las diferencias en cuanto a los niveles educativos de los docentes asignados a lo largo del
territorio nacional surgen de manera importante de acuerdo con otras categorias mas sutiles
que las regiones. La tabla 2 presenta evidencia que muestra que, en general, los docentes mas
educados se ubican en areas mas pobladas, con menores niveles de pobreza y con menores
niveles de conflicto. Estas diferencias son importantes. Por ejemplo, en municipios con bajos
niveles de pobreza (medido por el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI) la
proporcion de docentes de primaria con educacion de posgrado pertenecientes a los estatutos
2277y 1278 es cercana al doble de la de municipios con altos niveles de pobreza. En el caso
de docentes de basica secundaria y media estas diferencias estan también presentes, aunque
en menor proporcion. La proporcion de docentes con educacion de posgrado en cada estatuto
en municipios con baja proporcion de personas pobres es cercana a 1,5 veces la de los
municipios con altos niveles de NBI. Por Gltimo, la tabla 2 presenta la distribucion de los
docentes de acuerdo al nivel de conflicto armado en el municipio donde ensefian, medido por
los ataques terroristas y el nimero de poblacion desplazada.

Es interesante notar que, aunque no parecieran existir diferencias notables de acuerdo al
numero de ataques que se presentaron en el municipio, si hay diferencias importantes en el
nivel educativo de los docentes de acuerdo a la magnitud del desplazamiento forzado. Por
ejemplo, la proporcién de docentes en primaria con un nivel educativo no universitario es
tres veces mayor en municipios con mayores tasas de desplazamiento forzado. Por el
contrario, la proporcion de docentes con algun titulo de posgrado vinculados a través del
estatuto 2277 en estos ultimos municipios es casi diez puntos porcentuales menor que en
aquellos municipios donde el desplazamiento forzado es bajo. Tendencias similares se
observan para los docentes de secundaria.

Recientemente algunos estudios han encontrado evidencia significativa acerca de la
importancia que juega el tipo de vinculacion laboral de los docentes en los resultados
académicos de los alumnos. Por ejemplo, a nivel nacional Garcia et al. (2014) encuentran
que la proporcion de docentes provisionales esta asociada negativamente con el aprendizaje
de los estudiantes medido por las pruebas Saber 11. Adicionalmente, Garcia et al. (2015)
identifican que en aquellos municipios donde la proporcién de docentes nombrados en
propiedad es mayor, el nivel de movilidad social (entendido como la probabilidad que
estudiantes que vienen de hogares mas vulnerables completen un mayor nimero de afios
educativos que el de sus padres) es también mayor.

La tabla 3 presenta informacién acerca de cdmo varia el tipo de vinculacién laboral de los
docentes en las regiones en el pais. Lo primero que hay que resaltar es que 28,60 % de los
docentes estan cobijados por el estatuto 1278, 54,62 % por el 2277 y 16,78 % estan en
posiciones temporales. De estos ultimos alrededor del 15 % ocupa vacantes temporales y los
otros vacantes definitivas. ES importante notar que estos datos son anteriores a la vinculacion
de docentes de acuerdo con el ultimo concurso docente (del 2011) que solo se empezaron a
vincular en el 2015. Tres afios acumulados de vacantes debido a retiros por edad o por otros



motivos puede explicar el alto nimero de docentes temporales ocupando las vacantes
definitivas. En general la tabla 3 permite decir que los municipios en regiones
tradicionalmente desfavorecidas (Orinoquia y Pacifico) o en condiciones desfavorables
respecto de pobreza y consecuencias del conflicto tienen tasas mas altas de provisionalidad.

Tabla 3. Caracterizacion del cuerpo docente segun tipo de contratacién

Estatuto Estatuto Prov. vacante Prov. vacante
1278 2277 temporal definitiva
Total primaria 28,67 56,88 2,03 12,41
Andina 33,25 53,23 2,74 10,78
Amazonia 28,14 52,80 1,76 17,30
Regiones Orinoguia 19,86 54,93 3,31 21,90
naturales Pacifico 20,82 62,46 2,05 14,67
Eje cafetero 38,00 47,00 1,56 13,44
Caribe 25,83 64,59 1,51 8,07
Zona Rural 33,25 45,08 2,22 19,45
Urbano 25,12 65,90 1,90 7,08
=2 Menos de 24.200 28,96 54,66 2,14 14,25
< Poblacion
£ N 24.200 a 100.000 27,65 59,67 1,87 10,81
= municipio ;
Maés de 100.000 29,23 56,45 2,08 12,25
Necesidades Menor a 25 % 32,92 55,39 2,12 9,57
basicas Entre 25% Yy 75 % 26,59 58,14 1,98 13,29
insatisfechas Mayor a 75 % 23,39 55,08 1,96 19,56
Menor a 25 % 30,27 58,40 2,12 9,21
Ataques
T Entre 25% vy 75 % 30,61 56,78 1,97 10,63
terroristas
Mayor a 75 % 23,10 55,58 2,09 19,24
Menor a 25 % 32,36 56,13 2,20 9,32
Desplazados®  Entre 25 %y 75 % 28,56 59,70 1,85 9,90
Mayor a 75 % 25,15 52,00 2,26 20,59
Total secundaria y media 29,42 50,17 2,78 17,62
Andina 35,01 45,47 3,42 16,11
g Amazonia 23,34 51,97 3,00 21,69
= Regiones Orinoquia 18,70 48,47 3,73 29,10
? naturales Pacifico 24,89 53,54 3,19 18,38
8 Eje cafetero 32,09 43,59 2,03 22,29
g Caribe 27,88 58,04 2,08 12,00
3 Zona Rural 31,74 34,05 3,07 31,14
Urbano 28,52 55,20 2,72 13,56

27 |os ataques terroristas se calcularon como el nimero total de ataques a la poblacion total en los Gltimos 10 afios, por cada 100.000

habitantes.

2 E| desplazamiento se calculé usando el nimero total de personas expulsadas por municipio en total en los Gltimos 10 afios.
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Estatuto Estatuto Prov. vacante Prov. vacante

1278 2277 temporal definitiva

Menos de 24,200 26,33 44,93 3,09 25,65

Poblacion 24.200 a 100.000 26,93 52,60 2,79 17,68

Mas de 100.000 32,03 51,27 2,64 14,06

Necesidades Menor a 25 % 33,54 50,20 2,82 13,44

basicas Entre 25% vy 75 % 25,28 50,52 2,71 21,49

insatisfechas Mayor a 75 % 25,97 47,30 2,98 23,74

Menor a 25 % 30,90 46,75 2,98 19,38

ARQUES e 500y 75% 32,56 50,66 2,65 14,13
terroristas

Mayor a 75 % 21,21 52,71 2,92 23,17

Menor a 25 % 36,03 47,45 3,21 13,31

Desplazados®  Entre 25 %y 75 % 29,01 52,94 2,46 15,59

Mayor a 75 % 23,07 47,41 3,06 26,47

Total nacional 28,60 54,62 2,25 14,53

Fuente: calculos de los autores con base en la resolucion R166 de 2014 del Departamento Nacional de
Planeacién, del censo del 2005 (DANE), del Centro de Recursos para el Analisis del Conflicto (CERAC) y de la
Vicepresidencia de la Republica

Tabla 4. Relacién estudiantes/docentes a nivel de establecimientos educativos3!

Media  Desv.est Perc.10 Perc. 90

Total primaria 24,53 25,77 10,80 35,80
Andina 23,21 18,84 11,45 33,00
Amazonia 23,41 18,77 12,78 32,10
Regiones Orinoquia 28,06 21,64 13,00 38,92
< naturales Pacifico 21,07 19,84 9,00 33,39
é Eje cafetero 24,26 22,93 10,00 36,62
= Caribe 31,17 41,55 14,87 41,50
Menos de 24,200 19,89 17,54 9,00 30,00
Poblacion 24,200 a 100,000 24,84 22,95 12,00 36,13
Mas de 100,000 34,39 38,79 17,25 43,75
Rural 22,11 26,76 9,50 32,00
Zona

Urbano 29,86 22,56 17,08 38,53
Total secundaria y media 24.87 19,40 13,15 34,75
g* Andina 23,02 8,76 14,88 29,74
3 2 ] Amazonia 24,67 13,40 14,78 36,00
€2  Regiones Orinoquia 2380 11,72 1400 30,00

3 naturales o ' ' ' '
3 Pacifico 24,18 23,03 7,86 36,67
Eje cafetero 27,32 27,41 14,65 37,00

2 _os ataques terroristas se calcularon como el nimero total de ataques a la poblacion total en los Gltimos diez afios, por cada 100.000
habitantes.

30 El desplazamiento se calcul6 usando el nimero total de personas expulsadas por municipio en los Gltimos diez afios.
31 Los calculos a nivel rural/urbano se encuentran en el anexo 1 del presente documento.
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Caribe 25,34 18,34 12,80 38,50

Menos de 24,200 22,62 15,66 12,00 32,17
Poblacion 24,200 a 100,000 24,86 17,65 12,33 37,50
Mas de 100,000 27,42 27,40 15,93 34,47
Rural 23,27 21,17 9,75 37,00
Zona
Urbano 26,49 17,29 17,71 33,00
Total nacional 22,35 27,64 11,92 31,63

Fuente: célculos de los autores con base en la resolucion R166 del MEN y DANE, 2014

Finalmente, la tabla 4 presenta informacion respecto a la tasa de alumno-docente promedio
de los establecimientos educativos oficiales del pais. Como es posible observar, en promedio,
la tasa en primaria y secundaria a nivel nacional es cercana a veinticuatro alumnos por cada
docente contratado. En general, esta tasa es menor en zonas rurales que en urbanas donde los
promedios nacionales son veintidds y veintisiete, respectivamente. Hay diferencias también
de acuerdo al tamarfio del municipio para el caso de educacion primaria. En municipios con
mas de 100.000 habitantes la tasa de alumno-docente es cercana a treinta y cuatro mientras
que aquellos con menos de 25.000 es de veinte.

Estos promedios ocultan, sin embargo, grandes variaciones dentro de cada una de las
categorias analizadas. Las desviaciones estandar (que miden gqué tanto se pueden alejar las
observaciones de estos promedios) que aparecen en la segunda columna de la tabla son
incluso mayores en algunos casos que las medias reportadas. Es interesante notar que la
desviacion estandar de la educacion primaria es mucho mayor que la de la educacién
secundaria y media, y que la desviacion estandar del sector rural es también, en muchos de
los casos, mayor a la del sector urbano.

La tabla 4 también muestra los percentiles 10 y 90 de la distribucién de estudiantes por
profesor, a nivel nacional el 90 % de los establecimientos educativos tienen una relacion
menor a treinta y un alumnos por docente. Aunque la literatura atin no es clara respecto al
nivel 6ptimo que debe existir para la relacién alumno-docente, existe evidencia que para un
namero muy alto de alumnos la calidad educativa tiende a decrecer (Angrist y Lavy, 1999).
Casos como los que se dan en el sector rural del Caribe en primaria o en el sector urbano en
el eje cafetero, presentes en el anexo 1, merecen acciones de politica al respecto.

Las diferencias de acuerdo a nivel educativo de los docentes y su tipo de contratacion tienen
repercusiones importantes, no solo en los afios educativos que logran finalmente alcanzar los
estudiantes, sino también en la calidad de la educacion que ellos reciben. No es sorprendente,
entonces, la alta correlacion encontrada en estudios nacionales previos entre los bajos niveles
educativos, tanto en términos de cantidad como calidad, que alcanzan estudiantes que residen
en municipios pobres y afectados por el conflicto armado, y las caracteristicas de los docentes
analizados en esta seccion.
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4. Formacion inicial
4.1 Caracterizacion de la formacion inicial docente

La formacion inicial docente estd compuesta por programas de educacion postsecundaria
dirigidos a la formacion de técnicos y profesionales para el ejercicio de la ensefianza en
primaria y secundaria. Esto incluye las escuelas normales y los programas de educacion
superior en educacion (programas técnicos en educacion y licenciaturas). La formacion que
reciben los docentes una vez ingresan al Magisterio (incluidos programas de induccion,
programas de acompafiamiento y programas de estudios posgraduales) forman parte de la
formacion en servicio y se describen en las secciones 4 y 5 del presente documento.

Esta seccion presenta una caracterizacion de la formacion inicial docente en términos de su
oferta y calidad. Primero, se describen las escuelas normales y luego los programas de
educacién terciaria y su financiacion. Sobre las primeras, existe un vacio de conocimiento
alrededor de estas instituciones que incluye, entre otros aspectos, quiénes son los estudiantes
que asisten a ellas, la calidad educativa que estas brindan y el futuro de sus estudiantes
respecto a las decisiones de asistencia a educacion terciaria. EI documento busca llenar este
vacio y dar herramientas objetivas para informar decisiones de politica alrededor de ellas. En
el segundo aspecto, aunque estudios previos (Barrera-Osorio, Maldonado y Rodriguez, 2014;
Garcia et al., 2014) han analizado la calidad de los programas de formacion inicial docente,
este texto los complementa al llevar a cabo una revision sistematica afio a afio que permita
encontrar tendencias en el tiempo. Finalmente, se mencionan algunos esfuerzos recientes por
parte nacional para el financiamiento de estos programas que, como lo sugirieron Garcia et
al. (2014), podrian incentivar a candidatos de habilidades superiores a ingresar a esta carrera.

4.2 Las escuelas normales3?

Las escuelas normales superiores (ENS) son instituciones educativas que tienen como
propdsito la formacion bésica de los futuros docentes del pais. Estas no solo ofrecen
programas de formacion basica, sino que, por medio de convenios con instituciones de
educacién superior, pueden ofrecer formacion complementaria sobre docencia que otorga el
titulo de normalista superior.

En 1821, y bajo el mandato del general Francisco de Paula Santander, se constituyeron las
primeras escuelas normales en el pais, concebidas como entidades al servicio de la difusion
de conocimientos populares de lenguaje, religion y politica; con el fin de formar a los
maestros de las escuelas que se construirian en ciudades y villas con un niamero significativo
de habitantes (Zuluaga, 1996). Desde entonces, las ENS han permanecido como instituciones
vitales en la formacion de docentes calificados que garanticen la oferta de educacion bésica
de calidad.

3 | os autores quisieran agradecer de manera especial a Daniel Mateo Angel Quintana por su ayuda y trabajo para la realizacion de esta
seccion.
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El articulo 112 de la Ley 115 de 1994 reglamenta las ENS estableciendo que:

Las escuelas normales, debidamente reestructuradas y aprobadas, estan
autorizadas para formar educadores en el nivel de preescolar y en el ciclo de
educacion basica. Estas operaran como unidades de apoyo académico para la
formacion inicial de docentes y, mediante convenio celebrado con instituciones
de educacién superior, podran ofrecer formacion complementaria que
conduzca al otorgamiento del titulo de normalista superior (Congreso de la
Republica de Colombia, 1994).

Con base en su reglamentacion, el Ministerio de Educacién Nacional ha venido adelantando
diferentes estrategias para fomentar y evaluar la calidad educativa de las ENS, a través de
procesos de acreditacion y desarrollo en funcion de su formacion docente complementaria.
En este sentido, el decreto 1075 de 2015333 establece las condiciones de calidad para el
programa de formacion complementaria que ofrecen las ENS y es el referente normativo
vigente para las ENS.

Dada la importancia que tienen estas instituciones en la estructura educativa de Colombia,
vale la pena evaluar su situacion actual, considerando la oferta que existe de este tipo de
escuelas en Colombia, sus caracteristicas generales y los resultados de eficiencia y calidad
reflejados en las pruebas Saber 11, comparandolas con escuelas oficiales y privadas
tradicionales.

Las ENs comprenden el 0,96 % de las 13.828 instituciones educativas inscritas en la prueba
Saber 11 en algiin momento desde 1996 hasta el segundo semestre del afio 2014. Es decir,
133 establecimientos de educacion media son escuelas superiores normales segun el reporte
de acreditacion con corte a 2012. En particular, para el tltimo semestre del afio 2014, un total
de 12.886 personas presentaron las pruebas Saber 11 como estudiantes de ENS. En términos
de matriculados, entre los afios 2012 y 2014 estas escuelas atendieron, en promedio, 200.000
alumnos en todos los grados de escolaridad. En este sentido, las escuelas normales superiores
comprenden cerca del 2,75 % de los alumnos matriculados en instituciones educativas
oficiales®.

Como se puede observar en el mapa 1, las ENS se encuentran principalmente en la region
Andina, el mayor niumero esta en Antioguia con 23. En Bogota hay un total de 3 ENS. Las
regiones de la Amazonia y la Orinoquia tienen el menor numero, considerando que los
departamentos de Guainia y Guaviare no cuentan con instituciones educativas de este tipo.

3 Libro 2. Régimen reglamentario del sector educativo. Parte 5. Reglamentacion de la educacion superior. Titulo 3. Prestacion del servicio
educativo. Capitulo 1. Condiciones basicas calidad programa de formacién complementaria las escuelas normales superiores (hoja 325 a
la 329).

34 Antiguo decreto 4790 de 2008.

% Los reportes de matriculados pueden sustraerse de la R-166.
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En términos de alumnos, como es de esperarse, Antioquia agrupa el mayor nimero de
estudiantes que reciben instruccion en formacion docente, con cerca del 14 % de estudiantes
de ENs de todo el pais entre 2012 y 2014.

Figura 1. Mapa distribucion de escuelas normales superiores en Colombia

Numero de Escuelas Normales Superiores
2«

| kB

| IS

Fuente: calculo de los autores con base en MEN, 2010
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Figura 2. Mapa distribucién de escuelas normales superiores como proporcion del total las instituciones
educativas en cada departamento

ENS como proporcion de IE totales (%)

[ ] o.190355 - 0,336700
[ 0336701 - 0,686499
I o.686500 - 1,041667
I 1041668 - 1,300359
I 1 350360 - 3,571429

Fuente: célculo de los autores con base en MEN (2012) e ICFES (2012)

La figura 2 muestra la distribucion de las ENs en los treinta y tres departamentos del pais,
ponderandolas por el numero total de instituciones en cada uno de los departamentos. Como
se puede apreciar, los departamentos que tienen un nimero mayor de ENS como proporcién
del total de instituciones educativas son Choc6 y Caldas: el 3,57 % y el 2,95 %. Del mismo
modo se destacan Bogoté y Risaralda, en donde el porcentaje de participacion de ENS con
respecto al total de instituciones educativas es de 0,19 % y 0,34 %, respectivamente; estos
son los dos casos con un menor nimero de ENS sobre el total de establecimientos.

La tabla 5 muestra la proporcion de ENS en cada region y a nivel municipal de acuerdo con
la poblacion.
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Tabla 5. Localizacién y tamafio promedio de ENS, segun ruralidad

ENS
Total Rural Urbano Matricula media
Total nacional - - - 2025,54
Amazonia 17,79 14,07 19,07 2526,17
Andina 8,99 10,33 8,53 2037,36
Caribe 5,91 6,70 5,65 1813,54
Regiones Orinoquia 31,05 34,67 29,81 1895,77
naturales Eje cafetero 11,89 6,57 13,71 1718,95
Pacifico 24,36 27,66 23,23 2021,14
Rural 25,57 - - 1036,86
Urbana 74,43 - - 2364,04
Menos de 24.200 19,07 31,35 14,86 1340,65
Poblacion 24.200 a 100.000 30,84 50,12 24,22 1781,01
Mas de 100.000 50,09 18,53 60,92 2438,82

Fuente: calculos de los autores con base en SNIES del MEN, 2014

Mas all& de la localizacion de las ENS es importante entender sus tasas de eficiencia y calidad.
La tabla 6 reporta las tasas de repeticion por nivel educativo para el afio 2012 de las ENS y
las instituciones educativas oficiales en la primera y segunda columna, respectivamente. La
tercera columna presenta la diferencia entre ambos promedios y su nivel de significancia.
Segun los reportes encontrados, las tasas de repeticion de las ENS resultan ser
significativamente menores en primaria y secundaria a las registradas en instituciones
oficiales tradicionales. Contrario a esto, para ambos afios, las tasas de repeticién en educacion
media son significativamente mayores en las ENS.

La tabla 7 describe la situacion de todas las instituciones educativas oficiales en términos de
desercidn, considerando la divisidn entre ENS e instituciones educativas oficiales
tradicionales. Se puede observar que, para el afio 2012, el volumen de desercion para todos
los niveles educativos es mayor en las instituciones educativas oficiales tradicionales que en
las ENS. De nuevo, la tercera columna muestra las diferencias de la tasa de desercion por tipo
de colegio y por nivel educativo. Como se puede apreciar, para todos los niveles educativos,
la desercion es significativamente mayor en las instituciones educativas oficiales
tradicionales que en las ENS.
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Tabla 6. Tasas de repeticion en ENS e instituciones educativas oficiales tradicionales

Repitencia en 2012
Nivel educativo Normalistas Oficiales no normalistas  Diferencia normalistas y no normalistas

Primaria 0.067 0.109 -0.041%**
(0.001) (0.000) (0.001)
Secundaria 0.113 0.142 -0.028***
(0.001) (0 .000) (0.001)
Media 0.084 0.0700 0.014***
(0.001) (0.000) (0.001)
Total 0.088 0.116 -0.027
(0.000) (0.000) (0.000)

Fuente: calculos de los autores con base en la resolucién R166 del MEN, 2012

Tabla 7. Tasas de desercion en ENS e instituciones educativas oficiales tradicionales

Desercién en 2012
Nivel educativo Normalistas Oficiales no normalistas  Diferencia normalistas y no normalistas

Primaria 0.090 0.112 -0.022***
(0.001) (0.000) (0.001)
Secundaria 0.075 0.118 -0.043***
(0.001) (0.000) (0.001)
Media 0.425 0.499 -0.073***
(0.002) (0.000) (0.002)
Total 0.160 0.166 -0.006***
(0.000) (0.000) (0.000)

Fuente: calculos de los autores con base en la resoluciéon R166 del MEN, 2012

Por supuesto, los resultados de eficiencia arriba presentados no pueden tomarse como
causales, pues es posible que cierto tipo de familia y estudiante se autoseleccione para asistir
auna de las ENs del pais. Para analizar el tipo de autoseleccion de los alumnos a los distintos
tipos de instituciones educativas, la tabla 8 muestra los resultados de la prueba de diferencias
de medias normalizadas para las caracteristicas generales entre los estudiantes de las
diferentes instituciones educativas. Estas caracteristicas se obtienen del cuestionario
sociodemogréafico de la prueba Saber 11, en donde los propios alumnos responden preguntas
socioecondmicas basicas sobre ellos, sus padres y su familia.

La segunda columna de la tabla 8 muestra la media y la desviacién estandar de las variables
socioecondmicas para los estudiantes de ENS, mientras que la tercera columna presenta las
mismas estadisticas para los estudiantes de instituciones oficiales no normales. Con la
informacidn anterior, se calculan las diferencias de medias normalizadas donde, siguiendo la
metodologia de Imbens y Wooldridge (2008), suponemos que la diferencia de medias es
significativa si el estadistico de diferencias normalizadas es mayor a Y%, la cual se registra en
la columna 4. Como se puede observar, en ninguna de las variables la diferencia normalizada
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calculada es mayor a %4, por lo que podemos concluir que no existen diferencias significativas
en el promedio de las variables demograficas consideradas entre los estudiantes de ENS y de
estudiantes egresados de instituciones oficiales no normales. Sin embargo, vale la pena
resaltar el hecho de que el estadistico reporta un valor alto y cercano a 0,25 para las variables
asociadas a género y a la educacion universitaria del padre y de la madre.

La quinta columna de la misma tabla muestra la media y la desviacion estandar de las
caracteristicas sociodemogréaficas de estudiantes pertenecientes a instituciones no oficiales,
mientras que la sexta columna presenta la diferencia normalizada calculada entre los valores
medios de las variables socioeconémicas de estudiantes de ENS y estudiantes pertenecientes
a instituciones no oficiales. Como se puede observar, se reportan diferencias significativas
entre estos grupos para el estrato 1, lo cual indica que, en promedio, hay més estudiantes
pertenecientes a estrato 1 en las ENS que en las instituciones educativas no oficiales y se
reporta un valor alto en las diferencias normalizadas para género y para ingresos familiares

mayores a diez salarios minimos.

Tabla 8. Diferencias de medias normalizadas segun tipo de institucion educativa

Media Media Diferencia Media Diferencia
Variables ENS Oficiales no normales  Medias normalizadas  No oficiales  Medias normalizadas
Edad 17,221 17,898 0,141 18,172 0,172
3) (3,736) (4,634)
Hombre 0,311 0,455 0,211 0,468 0,23
(0,463) (0,498) (0,499)
Ingresos familiares: menos
de 1 SMLV 0,306 0,292 0,021 0,096 0,384
(0,461) (0,455) (0,294)
Ingresos familiares: entre 1 0,411 0,484 0,104 0,352 0,086
y 2 SMLV
(0,492) (0,5) (0,478)
Ingresos familiares: entre 2 0,173 0,153 0,038 0,219 0,082
y 3 SMLV
(0,378) (0,36) (0,414)
Ingresos familiares: entre 3
Y 5 SMLV 0,082 0,054 0,079 0,158 0,167
(0,274) (0,225) (0,365)
Ingresos familiares: entre 5 0,02 0,012 0,047 0,072 0,179
y 7 SMLV
(0,139) (0,107) (0,259)
Ingresos familiares: entre 7 0,007 0,004 0,027 0,044 0,17
y 10 sMLV
(0,081) (0,062) (0,206)
Ingresos familiares: mas 0,002 0,002 0,006 0,058 0,237

de 10 sMLV
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Media Media Diferencia Media Diferencia
Variables ENS Oficiales no normales  Medias normalizadas  No oficiales  Medias normalizadas

(0,043) (0,039) (0,234)

Educacion padre: primaria 0,354 0,412 0,084 0,254 0,155
(0,478) (0,492) (0,435)

Ee‘i‘aﬁ;ﬂg padre: 0,432 0,459 0,038 0,387 0,065
(0,495) (0,498) (0,487)

Eﬂﬁgﬁ‘g&” padre: técnico y 0,098 0,065 0,086 0,118 0,048
(0,297) (0,246) (0,323)

Er?iﬁg;:’a”rizadre: 0,122 0,064 0,142 0,232 0,208
(0,327) (0,244) (0,422)

Educacion madre: primaria 0,27 0,351 0,124 0,199 0,118
(0,444) (0,477) (0,399)

Eeitﬁ;‘r’l’; madre: 0,475 0,51 0,051 0,432 0,06
(0,499) (0,5) (0,495)

nggﬁgl'ggomadre: técnico 0,119 0,073 0,11 0,143 0,05
(0,324) (0,26) (0,35)

Er?it\’/‘;g;?a”rig‘adre: 0,127 0,054 0,181 0,209 0,157
(0,333) (0,226) (0,407)

Estrato 1 0,309 0,318 0,013 0,114 0,348
(0,462) (0,466) (0,318)

Estrato 2 0,43 0,453 0,033 0,334 0,141
(0,495) (0,498) (0,472)

Estrato 3 0,232 0,212 0,035 0,371 0,217
(0,422) (0,409) (0,483)

Estrato 4 0,026 0,014 0,057 0,111 0,244
(0,158) (0,119) (0,315)

Estrato 5 0,002 0,002 0,002 0,046 0,204
(0,047) (0,045) (0,209)

Estrato 6 0,001 0,001 0,002 0,024 0,15
(0,025) (0,024) (0,153)

Desviaciones estandar en paréntesis
Fuente: célculos de los autores con base en Saber 11 (2012-2014)

Del mismo modo, para ahondar en el analisis de seleccién, se consideran dos modelos
estimados por minimos cuadrados ordinarios, controlando por efectos fijos de municipio y
de afio (2012-2014), en los cuales se estima la probabilidad de ser estudiante de ENS, teniendo
dos grupos de comparaciéon diferentes. El primero corresponde a los estudiantes de
instituciones oficiales no normales y el segundo a estudiantes de instituciones no oficiales.
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Los resultados presentados solo consideran informacion para los municipios en donde se
ubican las ENS, para entender realmente la autoseleccion por parte de las familias a dichos
establecimientos educativos.

La columna 1 de la tabla 9 muestra los resultados del primer modelo, en donde la variable
explicada toma el valor de 1 si el estudiante pertenece a una ENS y O si pertenece a
instituciones no oficiales. Segun los resultados de dicha columna, la probabilidad de formar
parte de una ENS, respecto a pertenecer a colegios no oficiales, se incrementa por el hecho de
ser mujer, cuando se pertenece a estratos 2 y 3, y con ingresos familiares menores a un salario
minimo legal mensual vigente, asi como cuando la madre tiene un nivel educativo mayor a
primaria y cuando el padre tiene un nivel educativo mayor a primaria, pero menor que el
universitario. La columna 2 muestra el mismo modelo, pero donde la variable dependiente
toma el valor de O cuando el estudiante pertenece a instituciones oficiales no normales. De
esta manera, la probabilidad de ser estudiante de ENS se incrementa por el hecho de ser mujer,
para estratos mayores al 1 y por el hecho de pertenecer a un hogar con ingresos familiares
por encima del salario minimo legal mensual vigente.

Tabla 9. Modelos de seleccién. Estimacién de la probabilidad de ser estudiante de ENS

1) (2)
Variables Normalista vs. No oficiales  Normalista vs. Oficiales no normales
Edad -0,003*** -0,001***
(8,45e-05) (8,05e-05)
Hombre -0,032%** -0,025%**
(0,000) (0,000)
Ingresos familiares?
Entre 1y 2 sMLV -0,022%** 0,013***
(0,00) (0,000)
Entre 2 y 3 SMLV -0,030%** 0,024***
(0,001) (0,000)
Entre 3y 5 sMLV -0,048%** 0,028***
(0,001) (0,001)
Entre 5y 7 SMLV -0,055%** 0,031***
(0,002) (0,002)
Entre 7y 10 sMLV -0,052%** 0,031***
(0,002) (0,005)
Més de 10 sMLV -0,040%** 0,023***
(0,002) (0,007)
Educacion del padre®
Secundaria 0,009*** 0,010***
(0,001) (0,000)
Técnico y tecnodlogo 0,016%** 0,028***
(0,001) (0,001)
Universitario -2.28e-05 0,027***
(0,001) (0,001)
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Educacion de la madre®

Secundaria 0,025*** 0,015***
(0,001) (0,000)
Técnico y tecnélogo 0,038*** 0,040***
(0,001) (0,001)
Universitario 0,024*** 0,052***
(0,001) (0,001)
Estrato 2 0,012*** 0,022***
(0,001) (0,000)
Estrato 3 0,003** 0,031***
(0,001) (0,000)
Estrato 4 -0,017%** 0,050***
(0,001) (0,002)
Estrato 5 -0,031%** 0,014***
(0,002) (0,005)
Estrato 6 -0,035%** 0,026**
(0,002) (0,011)
Constante 0,177*** 0,044***
(0,002) (0,001)
Efectos fijos de municipio Si Si
Control por afios de presentacion Si Si
Observaciones 383.417 621.872
R-cuadrado 0,440 0,153

2 Categoria omitida: menos de 1 sMLV
b Categoria omitida: menos de secundaria

Errores estandar en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: calculos de los autores con base en Saber 11 (2012-2014)

Como se muestra en la tabla 9, los alumnos que ingresan a instituciones normalistas son
distintos a los que asisten a instituciones oficiales tradicionales en varias caracteristicas
observables (es decir, hay un proceso de autoseleccion). Con el fin de disminuir este sesgo
de seleccion en caracteristicas observables, la tabla muestra los resultados de un modelo de
minimos cuadrados ordinarios que estima el puntaje total obtenido por los estudiantes de
todas las instituciones educativas en la prueba Saber 11 entre los afios 2012 y 2014,
controlando por las caracteristicas socioeconémicas de los mismos e incluyendo efectos fijos
por municipio.*®

Como se puede observar en la columna 1, congruente con analisis de calidad previos que
hacen parte de la literatura nacional, los ingresos del hogar y habitar en viviendas
pertenecientes a estratos socioecondmicos mas altos estan asociados a un mayor puntaje en
la prueba. De manera similar, los hombres y los estudiantes de hijos de padres mas educados
obtienen también puntajes totales mayores en la prueba Saber 11. Es interesante observar que

3 para correr el modelo planteado se calculan los puntajes de la prueba Saber 11 de todos los periodos, de 2012 a 2014, normalizandolos a
una distribucién con media 0 y varianza 1.
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los estudiantes que asisten a colegios privados y normalistas obtienen mayores puntajes en
la prueba Saber 11 que los estudiantes que asisten a colegios oficiales, incluso después de
controlar por sus caracteristicas socioecondmicas. Las diferencias en el promedio obtenido
por estos tres grupos son significativas e importantes. Estudiantes que asisten a ENS y a
colegios no oficiales obtienen en promedio un puntaje de 0,13 y 0,07 desviaciones estandar
mayores que el promedio que obtienen estudiantes de colegios oficiales.

Tabla 10. Modelo mco. Puntaje Saber 11 normalizado

1) (2)
Variables Todos los municipios Municipios donde existen ENS
Normalista 0,139*** 0,152***
(0,004) (0,004)
Privado 0,077*** 0,094***
(0,002) (0,002)
Afio 2012 5,323*** 5,325***
(0,002) (0,002)
Afio 2013 5,295*** 5,301***
(0,001) (0,002)
Edad -0,018%** -0,016***
(0,000) (0,000)
Hombre 0,118*** 0,128***
(0,001) (0,002)
Ingresos familiares®
Entre 1y 2 SMLV 0,050*** 0,060***
(0,001) (0,002)
Entre 2y 3 sMLV 0,110*** 0,124***
(0,002) (0,003)
Entre 3y 5 sMLV 0,233*** 0,239***
(0,004) (0,005)
Entre 5y 7 sMLV 0,375*** 0,373***
(0,007) (0,009)
Entre 7y 10 SMLV 0,546*** 0,5642***
(0,012) (0,013)
Mas de 10 sMLV 1,014*** 1,037***
(0,014) (0,015)
Educacion del padre®
Secundaria 0,050*** 0,045%**
(0,001) (0,002)
Técnico y tecndlogo 0,192*** 0,196***
(0,003) (0,004)
Universitario 0,291*** 0,297***
(0,003) (0,004)
Educacion de la madre®
Secundaria 0,065*** 0,058***
(0,001) (0,002)
Técnico y tecnélogo 0,206*** 0,207***
(0,003) (0,004)

29



Universitario 0,318*** 0,334***

(0,003) (0,004)
Estrato 2 0,082*** 0,090***
(0,001) (0,002)
Estrato 3 0,199*** 0,209***
(0,002) (0,003)
Estrato 4 0,414*** 0,416***
(0,006) (0,007)
Estrato 5 0,723*** 0,719%**
(0,013) (0,013)
Estrato 6 1,087*** 1,112%**
(0,019) (0,021)
Constante -5,436*** -5,499***
(0,005) (0,006)
Efectos fijos de municipio Si Si
Observaciones 1.585.356 969.794
R-cuadrado 0,883 0,865

2 Categoria omitida: menos de 1 sMLV

b Categoria omitida: menos de secundaria

Errores estandar robustos en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: célculos de los autores con base en Saber 11, 2012 a 2014

Estos resultados deben analizarse con precaucion, ya que no necesariamente implican
causalidad. Ademéas de posibles diferencias en caracteristicas no observables entre
estudiantes que eligen estudiar en ENS y aquellos que estudian en otras instituciones
educativas, puede suceder que municipios y ETC que administren ENS sean muy distintas a
aquellos en donde no existen ENS. Para analizar esta ultima fuente de sesgos, la columna 2
de la tabla 10 muestra la misma estimacién considerada en la columna 1, pero tomando
unicamente alumnos que residen en municipios donde se encuentran las ENS. Como se puede
apreciar, las diferencias entre alumnos que asisten a ENS y aquellos que asisten a instituciones
oficiales se incrementan a 0,15 desviaciones estandar. Si bien este resultado tampoco puede
interpretarse  de manera causal, sugieren que estudiantes con caracteristicas
sociodemogréficas similares dentro de un mismo municipio tienen mejores resultados en la
prueba Saber 11 si asisten a ENS.

La riqueza de los datos administrativos en el pais en las Gltimas décadas permite ir un paso
mas alla y analizar como varia el acceso a educacion terciaria de los estudiantes de acuerdo
al tipo de institucion educativa a la que asisten. Al igual que en el caso de los resultados de
las pruebas Saber 11, aungue los resultados obtenidos no pueden interpretarse como causales,
dan una idea de las correlaciones existentes. La tabla 11 muestra la estimacion de un modelo
por minimos cuadrados ordinarios que mide la probabilidad de acceder a la educacion
superior, considerando el tipo de colegio del cual se gradud el estudiante. Este modelo
unicamente tiene en cuenta aquellos estudiantes que presentaron la prueba Saber 11 durante
el periodo 2013-2 y que accedieron 0 no a la educacion en el periodo 2014-1.
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Dicho lo anterior se puede advertir que, el hecho de ser graduado de una ENS 0 de una
institucion no oficial, incrementa la probabilidad de entrar a la educacion superior con
respecto a las personas graduadas de colegios oficiales, asi como el hecho de ser hombre y
pertenecer a hogares con mejores condiciones econdmicas. La segunda columna de la tabla
11 presenta los resultados de un modelo de mco, en donde la variable dependiente de interés
es una dummy igual a 1 si el estudiante ingresa a un programa de licenciatura. Dado los
resultados reportados, se puede afirmar que, en efecto, el hecho de ser egresado de alguna
ENS incrementa la probabilidad de entrar a un programa de licenciatura en 0,6 puntos
porcentuales. Por el contrario, graduarse de instituciones no oficiales reduce dicha
probabilidad, igual que ser hombre y pertenecer a estratos altos o tener ingresos altos.

Tabla 11. Modelo MCO. Probabilidad de entrar a instituciones de Educacién Superior por tipo de colegio y
caracteristicas sociodemograficas

1) )
Variables Entr6 a educacién superior  Entr6 a programas de licenciatura
Normalista 0,036*** 0,006***
(0,003) (0,001)
Privado 0,053*** -0,004***
(0,001) (0,000)
Edad -0,007*** -0,000***
(9,95e-05) (2,58e-05)
Hombre 0,004*** -0,003***
(0,001) (0,000)
Ingresos familiares?
Entre 1y 2 SMLV 0,026*** 0,001***
(0,001) (0,000)
Entre 2y 3 sMLV 0,075*** 0,005***
(0,001) (0,000)
Entre 3y 5 sMLV 0,131*** -0,000
(0,003) (0,000)
Entre 5y 7 sMLV 0,155*** -0,004***
(0,005) (0,001)
Entre 7y 10 sMLV 0,167*** -0,005***
(0,007) (0,001)
Mas de 10 sMLV 0,172*** -0,007***
(0,008) (0,001)
Educacion del padre®
Secundaria 0,025*** 0,002***
(0,001) (0,000)
Técnico y tecndlogo 0,073*** 0,004***
(0,002) (0,000)
Universitario 0,101*** 0,003***
(0,002) (0,000)
Educacion de la madre®
Secundaria 0,034*** 0,002***
(0,001) (0,000)
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Técnico y tecndlogo 0,107*** 0,005***

(0,002) (0,000)
Universitario 0,140%** 0,004***
(0,002) (0,000)
Estrato 2 0,0347** 0,002***
(0,001) (0,000)
Estrato 3 0,074*** 0,001***
(0,001) (0,000)
Estrato 4 0,111*** -0,001
(0,004) (0,001)
Estrato 5 0,113*** -0,004***
(0,007) (0,001)
Estrato 6 0,122*** -0,002
(0,011) (0,001)
Constante 0,152*** 0,015***
(0,003) (0,000)
Efectos fijos por municipio Si Si
Observaciones 482.997 482.997
R-Cuadrado 0,152 0,007

2 Categoria omitida: menos de 1 sMLV

b Categorfa omitida: menos de secundaria

Errores estandar robustos en paréntesis. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Fuente: célculos de los autores con base en Saber 11 (2012-2014)

En 2013 habia 1.984 estudiantes en grado 11 en las ENs del pais y 920 en el grado 13 del
ciclo complementario. Esto muestra que no todos los bachilleres que se graduan de las ENS
se forman para ser docentes en las ENS, pero la proporcién de los que si se graddan no es
despreciable. Si bien el analisis hasta ahora presentado muestra evidencia para decir que las
ENS ofrecen mejor calidad de la educacién a sus bachilleres, esta calidad solo se traduciria en
mejor calidad para los estudiantes de docentes normalistas si son los bachilleres de estas
normales con mejores resultados los que se quedan para hacer el ciclo complementario.

Para este propdsito se estimaron modelos de regresion en los que la variable dependiente es
una categdrica que toma valor de uno si el bachiller de las ENs se qued6 a terminar el ciclo
complementario y de cero de otra forma. También se hizo un ejercicio similar para estudiar
el paso a la educacion superior por parte de los normalistas. Las regresiones incluyen los
controles similares a los que hemos usado en otros ejercicios de este documento. Los
resultados aparecen en la tabla 12. El coeficiente mas importante es el que esta asociado al
puntaje promedio en Saber 11 (primera fila). La tabla muestra que el signo del coeficiente es
positivo, lo que indica que son los bachilleres de las ENS con puntajes altos en Saber 11
quienes se quedan a terminar el ciclo complementario. Esta es una buena sefial y una
oportunidad para que las ENS generen iniciativas para atraer a los estudiantes de alto
desempefio para que continten en la formacion como maestros.
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Tabla 12. Modelo MCO. Probabilidad de entrar a instituciones de educacion superior por tipo de colegio y

caracteristicas sociodemograficas

Normalistas que terminaron 13

Normalistas que se pasaron
a educacion superior

Caracteristicas del estudiante
Promedio Saber 11

Hombre

Edad

Vivienda en zona rural

Educacion del padre
Ninguna

Primaria incompleta
Primaria completa

0,008***

-0,006***

-0,002***
-0,000

0,000
-0,002
-0,001

Secundaria incompleta

Secundaria completa

Educ. técnica o tecnoldgica incompleta
Educ. técnica o tecnoldgica completa
Educacion profesional incompleta
Educacidn profesional completa
Posgrado

Educacion de la madre

Ninguna

Primaria incompleta

Primaria completa

Secundaria incompleta

Secundaria completa

Educ. técnica o tecnoldgica incompleta
Educ. técnica o tecnoldgica completa
Educacion profesional incompleta
Educacidn profesional completa
Posgrado

Ocupacion del padre

Empresario

Pequefio empresario

Empleado con cargo como director
Empleado de nivel directivo

Empleado de nivel técnico o profesional

Empleado de nivel auxiliar o administrativo

Empleado obrero u operario
Profesional independiente
Trabajador por cuenta propia

0,001
-0,001
0,000
0,010
0,003
0,004
-0,005

-0,003
-0,000
-0,001
0,004
0,000
0,005
0,007
0,008
0,010

0,004

0,005
-0,001
0,011*
0,012**
0,014**
0,007*
0,011**
0,006*
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-0,001
-0,025***
-0,002***

0,001

-0,019***
-0,015**
-0,017***
-0,023***
-0,015**
-0,020***
-0,029***
-0,029***
-0,027***
-0,024***

0,002
-0,002
0,000
-0,002
-0,009
-0,000
-0,009
-0,014*
-0,023**
-0,005

0,017
0,005
-0,005
0,008
0,013
0,012
0,012
0,018*
0,024



Normalistas que terminaron 13

Normalistas que se pasaron
a educacion superior

Hogar 0,007 0,016
Pensionado 0,010* 0,013
Ocupacién de la madre

Empresario 0,009** -0,001
Pequefio empresario -0,004 -0,004
Empleado con cargo como director 0,008 0,007
Empleado de nivel directivo 0,001 0,000
Empleado de nivel técnico o profesional 0,002 -0,004
Empleado de nivel auxiliar o administrativo -0,000 -0,002
Empleado obrero u operario -0,000 0,005
Profesional independiente 0,001 0,004
Trabajador por cuenta propia 0,001 0,002
Hogar -0,000 -0,014
Pensionado -0,003 -0,000
Estrato de la vivienda

Estrato 1 -0,004 0,098*
Estrato 2 0,043 0,086*
Estrato 3 0,049 0,085
Estrato 4 0,065 0,067
Estrato 5 0,108 0,047
Estrato 6 0,109 0,138
Estrato 8 0,018 0,208
Nivel de Sisbén

Nivel 1 0,118 0,011**
Nivel 2 -0,005*** 0,002
Nivel 3 -0,005*** -0,005
Clasificado en otro nivel -0,001 0,006
Material predominante en el hogar

Cemento, gravilla, ladrillo 0,005 -0,012**
Madera burda, tabla o tablén 0,002 -0,019***
Madera pulida, baldosa, tableta, marmol, alffombra -0,000 -0,016***
No sabe 0,005 0,248*

Fuente: célculos de los autores con base en Saber 11 (2012-2014)

34



4.3 Programas de educacion terciaria

4.3.1 Oferta

Como se menciono en la seccion 3, para ejercer la labor docente no es obligatorio tener un
titulo en educacion. Sin embargo, mas de la mitad de los docentes en Colombia provienen de
programas en educacion. La tabla 13 presenta la oferta nacional de programas de educacion
superior y aquellos que ofrecen formacidn inicial en educacién con corte al 2014. En total
existen cien universidades que ofrecen trescientos noventa programas presenciales de
pregrado de formacion docente de cuatro afios 0 mas. Esto equivale a 31 % del total de
universidades del pais y 12 % de los programas de pregrado. Cabe resaltar que la oferta
universitaria de programas de formacion docente (PFD) es mayor que en 2013 (Garcia et al.,
2014), tendencia gque viene en aumento desde el 2010. Es posible que esta situacion se haya
dado por el decreto 1295 de 2010, el cual generd unas condiciones minimas de calidad para
las licenciaturas. Se espera que con la expedicién del decreto 2450 de 2015 esto se normalice
nuevamente, pues este Ultimo decreto incorpora los requisitos de alta calidad para las
licenciaturas. Asi mismo, existen tan solo 14 pPFD a nivel técnico o tecnoldgico (programas
técnicos y tecnoldgicos).

Al igual que la oferta de educacion superior, la oferta de PFD esta concentrada en las ciudades
capitales, los municipios de méas de 100.00 habitantes y la region Andina. Sin embargo, al
comparar con el total de los programas profesionales, la oferta de PFD estd un poco mas
concentrada en el Eje Cafetero y la region Pacifico (especialmente en el Valle). En cuanto a
la oferta de PFD con acreditacion de alta calidad, esta también tiene una mayor concentracion
en ciudades capitales y en la regién Andina (en comparacion con el resto de programas
acreditados). Llama la atencion la baja proporcion de programas de formacién docente con
acreditacion de alta calidad en la region Caribe (3,8 %).

Cerca de una cuarta parte (26 %) de los PFD se encuentran en universidades con acreditacion
de alta calidad. Si bien esto es un poco mas alto que el resto de programas universitarios, solo
el 27 % (105) de los PFD cuentan con la AAC (en comparacién con 31 % de los programas de
pregrado acreditados). Asi mismo, como se aprecia en la tabla 13, existe una alta
concentracion de los PFD en universidades oficiales (64 %) en comparacion con el resto de
programas profesionales (36 %).

En cuanto a programas no presenciales, existen 1.181 programas virtuales o a distancia, de
los cuales 234 (19,8 %) son PrD. Al analizar la distribucion regional, se observa que los PFD
virtuales o a distancia estan mas concentrados en las regiones Andina y en el Eje Cafetero.
Al comparar la distribucién regional con la de los demas programas, la oferta esta ligeramente
mas concentrada en las regiones Amazonia, Pacifico y Eje Cafetero. Es importante resaltar
que solo un programa virtual de formacién docente se encuentra en una universidad con
acreditacion de alta calidad.
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La tabla 14 muestra el tamarfio de los programas de licenciatura medido segun el nimero de
egresados en el Gltimo afio (2014). En total, se registraron 8.018 egresados de PFD en 2014,
de los cuales 23 % obtuvieron su titulo de un programa con Acc. La mayor proporcion de
graduandos se concentran en Bogota (21 %), seguido por Antioquia (15 %) y Valle (11 %).
Si bien Boyaca, Quindio, Risaralda y Narifio representan menos del 8 % de los egresados de
PFD, la gran mayoria de sus egresados provienen de programas acreditados (79 %, 81 %, 62
% y 51 %, respectivamente). En contraste, Antioquia y Valle tienen el 37 % de los egresados
de PFD, pero menos del 5 % o 7 % de sus egresados provienen de programas acreditados.
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Tabla 13. NUmero y tipos de programas e instituciones de educacién superior que ofrecen formacion inicial ¥

Programas con

Programas a

Universidades® Programas Programas’té-cnicos acreditacion de Programas distanciay
profesionales y tecnologicos . inactivos .
alta calidad virtuales

Total PFD Total PFD Total PFD Total PFD Total PFD Total PFD
Totales nacionales 318 100 3.211 390 2.613 14 999 105 5.249 939 1.181 234
Ciudades capitales 7925% 79,00% 80,95% 78,21 % 72,79% 7857% 9329% 97,14% 70,74% 60,38% 86,20% 78,21 %
Andina 43,71% 41,00% 38,57% 35,90 % 3659% 2857% 4444% 4857% 36,39% 2503% 49,79% 39,32%
> o Amazonia 472% 500% 489% 538% 536% 714% 360% 476% 575% 458% 517% 7,69%
% % Orinoguia 2,20 % 2,00 % 2,64 % 1,28 % 1,95 % 0,00 % 0,40 % 0,95% 1,92 % 1,17 % 0,17 % 0,00 %
> = Pacifico 1352% 14,00% 1505% 20,77%  1500% 3571% 13,01% 1429% 14,86% 1470% 10,16% 14,10%
= Eje Cafetero 20075% 21,00% 23,05% 25,90 % 2484% 2143% 27.83% 2762% 2353% 2609% 20,07% 23,93%
Caribe 1509% 17,00% 1580% 10,77% 16,26% 7,14% 10,71% 381% 1755% 2843% 1465% 14,96%
_ Menor a 7.000 0,00 % 0,00 % 0,06 % 0,51 % 0,19 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,40 % 0,75% 0,00 % 0,00 %
§ :g_ Entre 7.000 y 12.800 000% 000% 0,03% 0,00% 031% 000% 000% 000% 112% 202% 017% 0,00%
e g Entre 12.800 y 24.200 0,94 % 0,00 % 0,42 % 0,51 % 2,22 % 0,00 % 0,20 % 0,00 % 3,05 % 4,79 % 0,17 % 0,00 %
E £ Entre 24200y 100.000 1069% 900% 889% 1026%  1198% 0,00% 190% 095% 1425% 1853% 728% 9,40%
Mayor a 100.000 88,36 % 91,00% 90,61% 88,72 % 8530% 1000% 9790% 9905% 81,18% 7391% 92,38% 90,60 %
U”'Versf:ieliacggﬁj‘gjd'taC'O” 1352% 21,00% 2358% 2590%  417% 7,14% - - 063% 075% 059% 043%
Universidades oficiales 2956% 43,00% 3599% 63,59% 4516% 50,00% 47,75% 76,19% 2665% 51,33% 39,88% 44,87 %

Fuente: célculos de los autores con base en datos del sNIES del Ministerio de Educacion Nacional (2014) y del censo del 2005 (DANE)

37 Para todos los calculos en esta tabla, excluyendo los de la columna “Programas inactivos o a distancia/virtuales”, se quitaron los programas que aparecian como inactivos, a distancia o virtuales.
3 Para los célculos de la columna de “Universidades” se dejaron los registros tnicos de la sede principal.



Tabla 14. Tamafio de programas de licenciatura (nimero de egresados al afio) segln tipo de programa y de

registro3®
Acreditado No acreditado Total
Numero de Porcentaje Ntmero de Porcentaje Total egresados  Porcentaje
egresados egresados

Total nacional 1,838 22,9 % 6.180 77,1 % 8.018

Departamento

Antioquia 59 4,8 % 1.176 95,2 % 1.235 15,4 %
Atlantico 5 3.8% 127 96,2 % 132 1,6 %
Bogota D.C 962 56,6 % 738 43,4 % 1.700 21,2 %
Bolivar 0 0,0% 214 100,0 % 214 2,7%
Boyacé 146 78,9 % 39 21,1% 185 23%
Caldas 58 32,8 % 119 67,2 % 177 2,2%
Caqueta 0 0,0% 116 100,0 % 116 1,4 %
Cauca 41 12,7 % 283 87,3% 324 4,0 %
Cesar 0 0,0% 154 100,0 % 154 1,9 %
Choco 0 0,0% 6 100,0 % 6 0,1%
Cundinamarca 0 0,0 % 7 100,0 % 7 0,1%
Cordoba 96 27,2 % 257 72,8% 353 4,4 %
Guajira 0 0,0% 474 100,0 % 474 5,9 %
Magdalena 0 0,0% 513 100,0 % 513 6,4 %
Meta 4 21,1 % 15 78,9 % 19 0,2 %
Narifio 132 50,8 % 128 49,2 % 260 32%
Norte de Santander 0 0,0 % 430 100,0 % 430 5,4 %
Quindio 34 81,0 % 8 19,0 % 42 0,5%
Risaralda 90 62,1 % 55 37,.9% 145 1,8 %
Santander 134 39,4 % 206 60,6 % 340 4.2 %
Sucre 0 0,0% 137 100,0 % 137 1,7 %
Tolima 12 75% 148 925% 160 2,0 %
Valle del Cauca 65 7,3 % 830 92,7 % 895 11,2 %

Fuente: calculos de los autores con base en los resultados de las pruebas Saber Pro del 2014 (ICFES) y el

SNIES del Ministerio de Educacion Nacional

Para los no licenciados que se desempefian como profesores en el nuevo estatuto existe el
decreto 1075 de 2015%0%1 que reglamenta las pruebas y los requisitos que deben cumplir al
finalizar el periodo de prueba para ser nombrado en propiedad dentro del escalafén. Para
ejercer como docentes en el sector oficial, estos profesionales deben haber cursado el
programa de pedagogia para profesionales no licenciados (PPPNL), que debe tener como
minimo diez créditos académicos, con una dedicacion de cuarenta y ocho horas de trabajo

39 para el calculo de la tabla se asume que todas las personas que hacen las pruebas Saber Pro en un afio se graddan ese mismo afio.

40 Libro 2. Régimen reglamentario del sector educativo. Parte 4. Reglamentacion de la actividad laboral docente en el servicio educativo
de los niveles preescolar, basica y media. Titulo 1. Reglamentacion del estatuto de profesionalizacién docente. Capitulo 3. Programa

pedagogia para profesionales no licenciados (hoja 250 a 251).
41 Antiguo decreto 2035 de 2005.
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academico por crédito y como minimo el 50 % del curso debe ser de manera presencial
(Ministerio de Educacién Nacional, 2005). Estos programas son, generalmente, ofrecidos por
facultades de Educacion. Segun el registro mas reciente encontrado en el MEN (ver anexo 4),
existen treinta y cinco programas de pedagogia para no licenciados ofrecidos en todo el pais,
de los cuales solo seis son ofrecidos por universidades con acreditacion de alta calidad.

4.3.2 Calidad

Los programas de formacion inicial juegan un papel fundamental en el desarrollo de
competencias y habilidades necesarias para el ejercicio de una practica docente de calidad.
Estudios anteriores han mostrado que los graduados de programas de formacion docente
obtienen menores resultados en competencias basicas que aquellos graduados de otros
programas (Barrera, Maldonado, y Rodriguez, 2014; Garcia et al., 2014). Mas aln, un estudio
reciente de Balcéazar y Nopo (2015) muestra que, en promedio, los estudiantes de programas
de formacion en educacion deterioran su desempefio en habilidades cuantitativas e inglés, en
comparacion con las habilidades observadas al momento de graduarse del bachillerato.

La figura 1 muestra las diferencias en el puntaje de Saber Pro entre egresados de PFD Yy
programas diferentes a formacion docente (PND) para los afios 2011 a 2014. Con excepcion
de comunicacion escrita, los egresados de PFD obtienen resultados menores que aquellos de
PND para todos los afios observados. En comunicacion escrita, se puede apreciar que habia
una ventaja a favor de los PFD en el 2011 y 2012 (reportada también en Garcia et al. 2014),
pero esta ventaja desaparece en los afios posteriores. Es importante resaltar que estas
diferencias deben interpretarse con cuidado y que no son causales. Es decir, no se puede
afirmar que la diferencia es el impacto de los programas de formacion inicial en el
aprendizaje de los egresados. Estas diferencias ocultan también diferencias en las
caracteristicas de los estudiantes que se autoseleccionan a PFD y PND, respectivamente,
resaltadas previamente en la literatura nacional®?.

La figura 2 presenta la distribucion de los puntajes de las pruebas genéricas de la prueba
Saber Pro para los PFD y PND en el 2014. Como se puede identificar, con excepcion de
comunicacion escrita, hay una proporcion significativamente mas alta de PFD en el decil
inferior. En contraste, la proporcién de pPFD en el decil superior es mas baja en comparacion
con los PND. Esto es consistente con lo reportado por Garcia et al. (2014).

Con el fin de analizar estas diferencias en el tiempo, la figura 3 presenta para los afios 2011
a 2014 las diferencias en el puntaje de Saber Pro entre egresados de PFD y PND en dos puntos
de la distribucion: el decil inferior y el decil superior. Por ejemplo, en el panel superior
izquierdo (comunicacion escrita) la linea naranja representa la diferencia en la proporcion de
egresados de PFD y PND en el decir inferior del puntaje de Saber Pro en comunicacion escrita.

2 |_os autores intentaron cruzar la base de datos de Saber Pro con Saber 11 para poder hacer un analisis multivariado de las diferencias
entre PFD y PND. Sin embargo, el cruce no fue exitoso. Se esta en conversaciones con el ICFES para lograr un mejor cruce.
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Como se puede apreciar, las diferencias en el decil inferior para comunicacion escrita a favor
de los egresados de PFD disminuyeron entre 2011 y 2013, y desaparecen en el 2014. En cuanto
a las demés éareas (lectura critica, inglés y razonamiento cuantitativo) se aprecia una
ampliacion de la brecha entre 2011 y 2014. Esto es particularmente notorio para
razonamiento cuantitativo, donde la diferencia entre PFD y PND en el decil inferior pasa de
cerca de 5 puntos porcentuales en el 2011 a mas de 10 puntos porcentuales en el 2014.

La acreditacion de alta calidad puede jugar un rol fundamental en mejorar la calidad de los
programas de formacion inicial. Las figuras 4 y 5 muestran los resultados para las pruebas
genéricas de Saber Pro de 2014 para PFD Y PND, pero esta vez comparando entre programas
acreditados y no acreditados. Como se encontro en los resultados de las pruebas Saber Pro
presentadas en el 2012 (Garcia et al. 2014), para todas las areas continta existiendo una
diferencia importante a favor de los programas que cuentan con acreditacion de alta calidad
en las pruebas Saber Pro de 2014. Adicionalmente, la figura 5 muestra los resultados en las
pruebas especificas de los graduandos de pPFD en las areas pedagdgicas fundamentales:
ensefar, formar y evaluar. Consistente con el resultado para las pruebas genéricas, se
encuentra que los egresados de los programas con acreditacion de alta calidad obtienen
puntajes en las pruebas especificas significativamente mas altos que aquellos de programas
gue no cuentan con la acreditacion. Si bien este resultado no se puede interpretar de manera
causal, pues probablemente los programas que cuentan con dicha acreditacién también tienen
estudiantes con mejores habilidades, si es una sefial que algunos procesos (desde la seleccion
hasta el desarrollo y apoyo a los procesos de ensefianza-aprendizaje) pueden ser mejores en
los programas acreditados.

Se considera pertinente mencionar que si bien el decreto 2035 de 2005 establece los objetivos
y requisitos de los programas de pedagogia para no licenciados, no se cuenta con la
informacion sobre la calidad, ni tampoco es clara su reglamentacién mas alla del nimero de
horas que deben cursar. Es fundamental que a corto plazo se generen unos lineamientos
mucho mas especificos para estos programas.

En resumen, Colombia cuenta con un alto nimero de programas de formacion inicial y con
un alto grado de heterogeneidad, lo cual puede dificultar el mejoramiento de la calidad. Esto
se refleja claramente en la baja proporcion de programas con acreditacion de alta calidad, asi
como en los bajos resultados de Saber Pro de los programas de formacién docente. Aunque
los resultados en las pruebas son mejores en los programas que cuentan con acreditacién de
alta calidad siguen siendo mas bajos si se comparan con programas diferentes a los de
formacion docente que cuentan con acreditacion. Adicionalmente, la proporcion de
programas acreditados es baja. Si bien es cercana a la del resto de programas de pregrado, si
se considera la formacion en educacion estratégica para Colombia, el pais deberia apuntar a
que la totalidad de los programas de formacion inicial cuenten con la mas alta calidad. Un
primer paso en este sentido ha sido la obligatoriedad de la acreditacion de alta calidad para
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los programas de licenciatura que quedo6 consignada en el Plan de Desarrollo 2014-2018,

mencionado anteriormente.

Figura 1. Resultado promedio por variable de resultado en Saber Pro segun programas de formacién docente y
programas de formacion no docente*®
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Fuente: célculos de los autores con base en los resultados de la prueba Saber Pro del ICFES entre 2011 y 2014

43 Todas las diferencias son estadisticamente significativas al 95 % excepto en comunicacion escrita.
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Figura 2. Distribucion del resultado promedio por programa en Saber Pro de 2014 por variable de resultado
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Fuente: célculos de los autores con base en los resultados de la prueba Saber Pro del ICFES, 2014.
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Figura 3. Cambios a través del tiempo de la diferencia en las pruebas Saber Pro entre programas de formacion docente y programas de formacién no docente por
variable de resultado
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Fuente: célculos de los autores con base en los resultados de la prueba Saber Pro del ICFES entre 2011 y 2014
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Figura 4. Resultados en Saber Pro de 2014 por variable de resultado
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Fuente: célculos de los autores con base en los resultados de la prueba Saber Pro del ICFES entre 2011 y 2014
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Figura 5. Diferencia de medias en pruebas especificas si la institucion tiene acreditacion de alta calidad*
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Fuente: célculos de los autores con base en los resultados de la prueba Saber Pro del ICFES, 2012

4.4 Financiacion de la educacién inicial

Desde 2012 el MeN ha promovido la financiacion de programas de licenciatura a bachilleres
sobresalientes. Ese afio se lanz6 el programa de credito condonable para licenciaturas
(Ministerio de Educacion, 2012) dirigido a estudiantes de estratos 1, 2 y 3, que cuenten con
un alto puntaje en las pruebas Saber 11 y que se matriculen en un programa de licenciatura
con acreditacion de alta calidad (Icetex, 2016). El crédito financia el 100 % de una matricula
de hasta 11 salarios minimos mensuales legales vigentes (sMLv). Adicionalmente, los
estudiantes que requieren trasladarse de ciudad cuentan con un subsidio de manutencion de
entre 1y 5 sMLV, segun el puntaje Sisbén. Estos créditos son condonables con la condicion
de graduacion por parte del estudiante, asi como con la obtencién de un promedio minimo
de 3,6. La meta que se propuso el gobierno en el 2012 fue otorgar 6.000 créditos condonables
entre 2012 y 2014.

Asi mismo, en 2015 el gobierno nacional lanzé como parte del programa Ser Pilo Paga (spp)
un capitulo especial: Ser Pilo Paga Docente. Bajo esta modalidad se ofrecieron hasta 1.000
becas-crédito para aquellos estudiantes elegibles para spp que se inscriban a un programa de
licenciatura con acreditacion de alta calidad (MeN, 2015). En 2015 los elegibles para spp eran
estudiantes con un puntaje superior a 318 en la Prueba Saber 11, que estuvieran registrados
en el Sisbén y tuviesen un puntaje especifico, dependiendo de su area de residencia. Al igual
que los beneficiarios de spp, los beneficiarios de Ser Pilo Paga Docente reciben un crédito
condonable que financia el 100 % de la matricula (sin monto limite) y un subsidio de
manutencion. Adicionalmente, los beneficiaros de Ser Pilo Paga Docente reciben un subsidio
para comprar un portatil, apoyo para el estudio de un segundo idioma y apoyo econémico
para financiar intercambios nacionales e internacionales. En esta primera cohorte del
programas se inscribieron aproximadamente 400 estudiantes.

4 Todas las diferencias son significativas con un 95 % de confianza.
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5. Seleccion, induccion y evaluacion docente

Esta seccion presenta un analisis sobre los procesos de seleccion, induccion y evaluacion
docente. Esté dividida en tres componentes: i) procesos de seleccion a la carrera docente; ii)
procesos de induccidn; y iii) procesos de evaluacion docente durante la carrera. El primero
de los componentes, el de seleccion, realiza una caracterizacion de los estudiantes de
programas de formacion docente en términos de pruebas estandarizadas al terminar la
educacion terciaria. Ademas, caracteriza el proceso de entrada al Magisterio. El segundo y
tercer componente describen las principales caracteristicas del nuevo programa de induccion
y evaluacién docente respectivamente.

5.1 Procesos de seleccién a la carrera docente

Como ya se dijo en la seccion 2 del marco legal, el proceso de reclutamiento en el Magisterio
esta regido por el estatuto 1278 de 2002*°, donde se establece la metodologia mediante la
cual un candidato a docente puede mostrar ante la Comision Nacional del Servicio Civil que
cuenta con los conocimientos necesarios para entrar al periodo de prueba y, después de
aprobarlo, ser nombrado en propiedad.

Las pruebas de entrada a la carrera docente tienen un nucleo comun que comparten los
licenciados de todas las disciplinas y una prueba especifica del area académica, en la cual se
haya especializado durante sus estudios terciarios. La seccién del nacleo comun incluye una
prueba de aptitud numérica, una de aptitud verbal y una prueba psicotécnica. La prueba
especifica, como su nombre lo indica, analiza la capacidad del aspirante para desempefiarse
en el cargo que solicita, enfatizando en el curriculo, la didactica y la evaluacion.
Adicionalmente, se realiza tanto una entrevista en la que se revisan las condiciones
personales y profesionales como un analisis de antecedentes para validar el nivel de estudios
y la experiencia.

Estos concursos, que son convocados por el Ministerio de Educacion Nacional, vienen
presentandose, para el nuevo estatuto, desde el 2004, tal y como se evidencia en la tabla 15.
El concurso es bastante competitivo. Para los concurso generales se presentan al menos el
triple de candidatos que el nimero de vacantes. Para el tltimo concurso®® general en el 2012
se presentaron 272.444 candidatos para 20.118 vacantes y solo el 17 % de los candidatos
aprobaron las pruebas y 8 % fueron nombrados en periodo de prueba.

45 También se encuentra en el decreto 1075 de 2015. Libro 2. Régimen reglamentario del sector educativo. Parte 4. Reglamentacion de la
actividad laboral docente en el servicio educativo de los niveles de preescolar, béasica y media. Titulo 1. Reglamentacion del estatuto de
profesionalizacién docente. Capitulo 1. Procedimiento de seleccién mediante concurso para la carrera docente (hoja 232 a 240).

“6 En el segundo semestre de 2016 se abrié un concurso docente para mas de 20.000 vacantes.
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Tabla 15. Concursos docente desde la entrada en vigencia del nuevo estatuto

Concurso Entidades que \Vacantes Presentaron Aprobaron N_ombrados en
€ONvocaron concursos pruebas ICFES pruebas ICFES periodo de prueba

General 2004 69 50.947 140.541 60.078 30.568
General 2005 66 23.355 250.659 32.720 14.092
General 2006 49 14.579 117.667 27.931 13.620
General 2009 66 25.392 229.039 66.687 35.040
Afro 2005 29 6.121 12,932 10.568 4.320

Orientadores 2012 38 1.015 19.891 3.561 No disponible+

Afro 2012 29 4.125 15.018 8.050 No disponible
General 2012 85 20.118 272.444 46.858 22.677

Fuente: calculos de los autores con base en Ministerio de Educacion Nacional, 2015

5.2 Programa de induccién

En la ultima década se ha incrementado el interés hacia los procesos de induccion de los
docentes debido al papel de los resultados de algunas investigaciones que muestran el
impacto de esta en el desarrollo profesional de un docente (Henke, Chen y Geis, 2000;
Ingersoll y Strong, 2011). Para algunas profesiones, e incluso en el sector privado, los
procesos de induccion son un eje fundamental para el buen desempefio del empleado. Sin
embargo, en el sector educativo no ha tenido la importancia que merece.

En el decreto 1075 de 2015 se reglamenta el proceso de seleccion a nuevos docentes®.
Después de que un docente pasa la prueba de ingreso, y es nombrado en propiedad, debe
recibir una induccion realizada por la Secretaria de Educacion. En el pais, el proceso de
induccién a nuevos docentes se empieza a desarrollar desde la Subdireccion de Recursos
Humanos del Sector Educativo que se crea en el afio 2009. EI MEN es el encargado de
estructurar los lineamientos generales para la induccion, los cuales son compartidos a las
secretarias de Educacion de cada entidad territorial, que como se menciond en la primera
seccidn de este capitulo son los empleadores directos de los docentes en Colombia. Cada
Secretaria de Educacion esta en libertad de elegir qué elementos aplica de la propuesta
enviada por el MEN. Asi mismo, es importante mencionar que, al ser los docentes empleados
publicos, su actividad laboral esta regulada por la Comisién Nacional del Servicio Civil.

5.3 Programa de induccién (2010-2014)

Los programas de induccién inician en el 2010 liderados por la Subdireccion de Recursos
Humanos. Esta realizaba el disefio del programa, el cual tenia una duracién aproximada de
16 horas. Debido a la interaccion de esta Subdireccion con las cajas de compensacion familiar

47 Se tiene conocimiento que fueron nombrados, pero no fue posible acceder a estas cifras.

“8 Libro 2. Régimen reglamentario del sector educativo. Parte 4. Reglamentacion de la actividad laboral docente en el servicio educativo
de los niveles de preescolar, béasica y media. Titulo 1. Reglamentacion del estatuto de profesionalizacién docente. Capitulo 1. Procedimiento
de seleccion mediante concurso para la carrera docente (hoja 232 a 240).

49 Los aspectos generales se encuentran en los articulos 7 al 9, del decreto Ley 1278 de 2002.
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de diferentes zonas del pais, estas se convirtieron en los aliados estratégicos de un nimero
importante de las entidades territoriales para desarrollar e implementar los programas.

Existian dos grandes ejes en los programas anteriores de induccion. En primer lugar, estaba
el de politica educativa que se enfocaba en la normatividad y politica educativa, en donde se
compartian las lineas de accion del gobierno vigente y el estatuto de profesionalizacion
docente. En segundo lugar, se incluia el eje de politica de bienestar laboral en el que se
cubrian aspectos de proteccion y servicios sociales (proteccion, ocio, identidad y
aprendizaje), salud, vivienda, recreacion, cultural y educacion, y el de calidad de vida laboral
(problemas y condiciones de la vida laboral, desarrollo personal, profesional y
organizacional) y salud ocupacional.

En los programas revisados se identificO que, ademas de la modalidad presencial, se
implemento la modalidad virtual. Los docentes recibian un CD con informacion general,
programas interactivos digitales sobre el estatuto de profesionalizacion y elementos para su
desarrollo personal y acerca del valor de ser docente. En el anexo 5 se presenta el contenido
del programa de induccion disefiado por el MEN para las secretarias de Educacion en 2012.
El programa tenia un alto enfoque en el desarrollo de la persona.

Si bien la parte humana es fundamental para una profesion como la docencia, el énfasis de
un proceso de induccion debe ser hacia el o los elementos fundamentales del cargo, que en
este caso es la practica pedagdgica. Garcia et al. (2014) muestran que en paises de alto
desempefio como Singapur, Canada (la provincia de Ontario) o Corea del Sur, los docentes
novatos reciben acompafiamiento pedagdgico que, por lo general, es llevado a cabo por
docentes mas experimentados. Esto hace parte esencial de la formacion en servicio, pues se
ofrece retroalimentacion y apoyo en un momento fundamental de la curva de aprendizaje de
un maestro.

5.4 Programa de induccién a nuevos docentes a partir del 2015

El MEN, consciente de la importancia del proceso de induccion para contribuir a un adecuado
desarrollo profesional docente —que a su vez repercute en las practicas de aula—, transforma
el programa de induccion a nuevos docentes a partir del 2015. Después de un trabajo
realizado con representantes de las entidades territoriales del pais, se definié que el nombre
mas apropiado para este programa era “Pioneros”. El nuevo programa tiene una duracion de
un afo y medio, y estd compuesto por tres fases. Estas fases son producto de un proyecto
realizado para disefiar el programa de induccion a nuevos docentes coordinado por la
Facultad de Educacion de la Universidad Externado de Colombia®. En el segundo semestre
del 2015 se desarroll6 la fase 1 para los docentes que fueron nombrados en periodo de prueba
ese afio.

%0 Este proyecto hizo parte del convenio de asociacion 834 de 2015 celebrado entre el Ministerio de Educacién Nacional, la Universidad
de los Andes, la Universidad Externado de Colombia y la Universidad Nacional de Colombia.
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La fase 1 esté a cargo del Ministerio de Educacién Nacional y tiene una duracién de ocho
horas. Se enfoca en dar la bienvenida a los docentes y sentar las bases para las siguientes
fases. Los mensajes principales de esta jornada son: acompafiamiento, empoderamiento y
profesionalizacion. A continuacion, se describe cada uno de estos mensajes.

= Acompafiamiento: fortalecer el vinculo entre el MEN y los docentes para que estos
ultimos se sientan acompafiados por el Ministerio.

= Empoderamiento: motivar e iniciar el proceso para entregar a los docentes elementos
que les permitan sentir que tienen las habilidades para ofrecer una educacion de
calidad a los nifios y jovenes.

= Profesionalizacion: concientizar a los docentes sobre la importancia de realizar
actualizaciones profesionales de forma periddica.

La fase 2 es liderada por las entidades territoriales y cumple el propdsito de garantizar la
implementacion del proceso, identificar necesidades de los docentes en su institucion
educativa (IE), a partir de la aplicaciéon de encuestas a diferentes miembros de la comunidad
educativa, y dar a conocer a los docentes todos los aspectos relacionados con el talento
humano (bienestar laboral, néGmina, entre otros elementos). Para el proceso de identificacion
de las necesidades, se disefiaron las encuestas para ser aplicadas a los actores seleccionados.
Esta fase tiene un énfasis especial en los rectores, quienes deben liderar y generar las
condiciones para el acompafiamiento pedagogico de los nuevos docentes durante la tercera
fase. En el anexo 6 se encuentran detalles mas especificos de la fase 2.

Por Gltimo, la fase 3 es el eje central de todo el programa y esta disefiada para ser desarrollada
por cada IE. Se enfoca en el acompafiamiento pedagogico al docente a través de mentores®?.
Esta fase cuenta con dos grandes componentes, por un lado esta el Camino del Pionero, que
busca familiarizar al docente con la institucion educativa. Por otro, esta la mentoria en la que
un docente de la misma Ie acompafia al nuevo docente, durante el proceso de adaptacion al
aula de clase. Para el desarrollo de este componente existen herramientas como la
observacion de aula (se propone realizar dos en el primer semestre y una en el segundo
semestre, con una duracion de 30 minutos), la sistematizacion de préacticas del docente en un
portafolio y talleres enfocados en elementos y herramientas que contribuyen a la buena
docencia como, por ejemplo, el desarrollo de un buen clima de aula. Asi mismo, existe un
formato para registrar la retroalimentacion e identificar las metas de mejoramiento. En el
anexo 6 se encuentran detalles méas especificos de la fase 3.

5.5 Diferencias entre los programas de induccién

Como se menciono anteriormente, en 2015, Colombia realiza un cambio en el programa de
induccion a los nuevos docentes que ingresan al sistema educativo. En términos generales se
identifica que, el programa pasaria de tener una duracion cercana a las 16 horas, a una

51 Los docentes que deseen ser mentores deben cumplir con un perfil establecido.
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propuesta disefiada con una duraciéon de un afio y medio, con alrededor de 100 horas de
trabajo. En el pasado era realizado por las secretarias de Educacion con personas de las cajas
de compensacion, a partir de los lineamientos del MEN. Actualmente, Pioneros cuenta con
tres fases en las que participan tres instituciones de distinto nivel: el MEN, las Secretaria y la
IE. En las versiones previas al 2015, habia un alto énfasis en la persona, los programas de
bienestar y la normatividad. Aunque se conservan los dos ultimos, el énfasis del nuevo
programa estaria en las practicas de aula, las herramientas pedagogicas y el acompafiamiento
del docente, a través de mentorias, que ocurren en la fase 3. Segun la literatura (Ingersoll y
Kralik, 2004; Rockoff, 2008; Smith y Ingersoll, 2004) este Ultimo aspecto juega uno de los
roles mas importantes en el programa de induccion, debido al intercambio de practicas,
vivencias y aprendizajes a partir de la experiencia.

5.6 Caracterizacion del proceso de evaluacién docente en Colombia

La evaluacion docente en Colombia se encuentra reglamentada mediante el decreto Ley 1278
de 2002. El articulo 27 establece los tipos de evaluacion que aplican para los docentes
colombianos que hacen parte del nuevo estatuto®. Los tipos de evaluacion vigentes son:

1. Evaluacion de periodo de prueba: es disefiada por el MEN y aprobada por la Comisién
Nacional del Servicio Civil (cNsc). Es aplicada por el superior directo del evaluado
y los docentes deben llevar minimo cuatro meses en el cargo. Es decir que, en el caso
del profesor, debe ser implementada por el rector. Actualmente, esta evaluacion se
realiza a través de protocolos y estd compuesta por evidencias que entrega el docente
y un formulario que diligencia el evaluador.

2. Evaluacion ordinaria periodica de desempefio anual: se reglamenta a través de los
articulos, 32, 33 y 34 del decreto Ley 1278 de 2002, y por el decreto 1075 de 2015%2,
Esta evaluacion se debe aplicar anualmente a todos los docentes y también es
realizada por el supervisor directo. Al igual que en la anterior, la cNScC es la encargada
de aprobar el formato de evaluacion. La metodologia de esta evaluacién, estd
especificada en el capitulo Il: “Metodologia de evaluacién”, de este tltimo Decreto.
Se considera pertinente mencionar que esta evaluacion esta siendo modificada por el
MEN. A finales del 2015 se realiz6 un ejercicio de validacion de las nuevas matrices
de desempefio propuestas por el Ministerio con los docentes de diferentes cargos
(preescolar, primaria, secundaria, media, coordinador y orientador). Esta matriz tiene
el propésito de que el supervisor directo clasifique al evaluado a partir de
descripciones tanto en las competencias funcionales como en las comportamentales.

3. Evaluacion de competencias: las especificaciones generales de esta evaluacion se
encuentran en el articulo 35 del decreto Ley 1278 (afio 2002) y en el decreto 1075 de

52 Reglamentado por el Decreto Ley 1278 de 2002.

%3 Libro 2. Régimen reglamentario del sector educativo. Parte 4. Reglamentacion de la actividad laboral docente en el servicio educativo
de los niveles de preescolar, basica y media. Titulo 1. Reglamentacion del estatuto de profesionalizacion docente. Capitulo 5. Evaluacién
anual de desempefio laboral de los servidores publicos docentes y directivos docentes que se rigen por el Decreto Ley 1278 de 2002 (hoja
258 a 264).
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2015°4, Esta evaluacion, junto con la de desempefio, hace parte de los requisitos para
el ascenso en el escalafon docente y es presentada por los profesores colombianos
desde el afio 2010. A diferencia de las dos anteriores, esta evaluacion no es obligatoria
y solo es presentada por aquellos que estan interesados en ascender o ser reubicados
en el escalafon.

Esta seccion se enfoca en la descripcion de la evaluacion de competencias, sus inicios, el
proceso de implementacion y los cambios recientes que se han dado alrededor de ella.
Primero, se llevara a cabo una descripcion sobre el proceso que se ha dado en el pais alrededor
de este tipo de evaluacion. Desde la expedicidn del nuevo estatuto docente (2002) y después
de cumplirse los diferentes requisitos para ingresar y ascender al escalafon docente, en el afio
2010 se realiza la primera evaluacion por competencias a los docentes colombianos. Esta
evaluacion, que serd explicada en detalle en los parrafos siguientes, consistia en una sola
prueba que se aplicd durante cinco afios. Debido al malestar de los docentes con la evaluacion
de competencias y a estudios que el MEN venia desarrollando sobre evaluacion docente, en el
afio 2015 el gobierno nacional en conjunto con Fecode (Federacion Colombiana de
Trabajadores de la Educacion) acuerda una nueva evaluacion de competencias para los
docentes del pais, denominada Evaluacion de Caracter Diagndstico Formativa (ECDF).>

A continuacion, se describe tanto la estructura de la evaluacién de competencias utilizada
anteriormente, como la que empez0 a regir a partir de septiembre de 2015.

5.7 Evaluacion de competencias 2010-2014%¢

Este modelo se aplico en el pais entre los afios 2010 y 2014°’. Para el proceso de la evaluacion
por competencias, el MEN era el encargado de dar las orientaciones generales del proceso.
Asi mismo el MEN deleg6é a la Universidad Nacional de Colombia para llevar a cabo
actividades como el disefio y la calificacion de la prueba, y al 1cFes (Instituto Colombiano
para la Evaluacién de la Educacion) en la actividad de aplicacion de las pruebas. Esta
evaluacion fue estructurada bajo la premisa que “el ejercicio docente y la gestion educativa
requieren de la puesta en juego de competencias que involucran saberes disciplinares
especificos, saberes pedagdgicos y atributos personales particulares” (Ministerio de
Educacién Nacional, 2012b, p. 6).

5 Libro 2. Régimen reglamentario del sector educativo. Parte 4. Reglamentacion de la actividad laboral docente en el servicio educativo
de los niveles de preescolar, basica y media. Titulo 1. Reglamentacion del estatuto de profesionalizacion docente. Capitulo 4. Evaluacién
de competencias (hoja 252 a 256).

%5 Por ahora de acuerdo a los decretos aprobados, la ECDF sera aplicada a aquellos docentes que presentaron la evaluacion de competencias
anterior (entre los afios 2010 y 2014) y no lograron ascender.

% para describir todo este proceso, se tomé como referencia el documento guia “Docente basica primaria” (2014_DGO03) (Ministerio de
Educacion Nacional, 2014).

57 Para consultar informacion sobre cada afio:

2010: http://www.mineducacion.gov.co/proyectos/1737/propertyvalue-45285.html

2011: http://www.mineducacion.gov.co/proyectos/1737/propertyvalue-41330.html

2012: http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-329050.html

2013: http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-342852.html

2014: http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-342767.html
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A partir de esa definicién, se disefid una prueba escrita de seleccion mdltiple y Unica
respuesta planeada para una duracion maxima de cuatro horas y compuesta por 100 items
que variaban dependiendo de cuatro variables:

o Perfil del cargo de quién toma la prueba

e Nivel yciclo

e Area de desempefio disciplinar

e Tipo de movimiento (ascenso o reubicacion)

La prueba tenia dos tipos de preguntas, las de tipo | que se aplicaban para las competencias
disciplinares y pedagogicas. Para este tipo de preguntas se presentaba un enunciado con
cuatro opciones de respuesta, con una Unica respuesta correcta. Las de tipo Il se usaban para
medir las competencias comportamentales y, a diferencia de las anteriores, se podia marcar
mas de una opcion de respuesta.

Los componentes (disciplinar, pedagdgico y comportamental) se conservaron durante los
cinco afios de aplicacion de este formato de evaluacion. Sin embargo, algunas de las
competencias Y tipos de preguntas cambiaron de un periodo a otro®. En el anexo 7 se describe
la estructura de esta evaluacion, esto incluye los componentes, la ponderacion que tenia cada
uno y las competencias definidas para evaluar dichos componentes.

5.8 Evaluacion de competencias a partir del 2015

Una de las criticas principales a la version anterior de la evaluacion de competencias era la
ausencia de evidencias concretas sobre las practicas pedagdgicas de los docentes y de un
sistema que permitiera mejorar las practicas del maestro en el aula de clase (Garcia et al.,
2014; Mancera y Schmelkes, 2010). Ademas, era cuestionable la validez de la prueba, pues
varias preguntas eran disciplinares® y declarativas (de memoria).

El modelo de evaluacion docente establecido durante el 2015 fue consensuado con los
maestros e incluye una evaluacion integral, centrada en la observacion de una clase grabada,
informacion especifica de la practica educativa y en encuestas a diferentes actores de la
comunidad educativa®. Este nuevo modelo de evaluacion busca tener una mirada integral de
la practica del docente, al no reducirlo ni a una prueba escrita ni a una Unica fuente de
informacién. EI modelo incluye cuatro medidas: un video que muestra la practica pedagogica
del docente, el promedio aritmético de la evaluacion de desempefio realizada por el rector en
los dos ultimos afios, encuestas a estudiantes y una autoevaluacion que realiza el docente.
Varios estudios académicos recientes sobre las buenas practicas docentes —incluyendo el

%8 Informacion detallada sobre cada afio se encuentra consultando los links arriba presentados.

59 Con esto no se quiere decir que el conocimiento disciplinar no debe ser evaluado.

% Debido al alcance que tiene este capitulo, la nueva evaluacion para rectores, coordinadores, docentes orientadores, tutores PTA y directivos
sindicales no serd abordada. Para conocer informacion sobre estos tipos de evaluacion, se puede consultar el siguiente link
http://www.maestro2025.edu.co/es/pagina/quien-evalua
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proyecto de investigacion llamado MET (Measures of Effective Teaching®!)— muestran que
las pruebas docentes tradicionales (disciplinares o exdmenes de lectura) tienen bajo valor
predictivo sobre el desempefio de los estudiantes. Los anélisis también evidencian que cada
medida o herramienta tiene su valor especifico (por ejemplo, las encuestas a estudiantes
aumentan significativamente la confiabilidad de la evaluacion) pero, sobre todo, al combinar
varios instrumentos, la predictibilidad y consistencia de la evaluacion se maximiza
(Ganimian, 2015).

Con la certeza de que la evaluacion se debe centrar, especialmente, en la practica del docente,
el modelo le da el peso preponderante al video de una préctica pedagdgica y permite observar
las competencias docentes. La literatura es clara al afirmar que las observaciones de clase de
un docente predicen el desempefio de sus estudiantes en pruebas estandarizadas. Tanto asi
que desde el 2008 la oecD realiza pilotos de observaciones de aula en sus evaluaciones a
docentes en paises como Chile, Estados Unidos y Reino Unido, e implementan modelos
similares (OECD 2009). En el nuevo modelo colombiano el video tiene una ponderacion del
80 %, lo que permite que la evaluacidn se centre en lo que realmente esta sucediendo en el
aula y en el elemento que mas incide en que los estudiantes aprendan cada vez mas y mejor:
las préacticas de aula.

Todas las herramientas de la evaluacién, desde la rubrica de observacion del video hasta las
encuestas, se basan en criterios claros y pertinentes que quedaron establecidos en la
resolucion nimero 15711 de 2015. La tabla 16 muestra los cuatro criterios de la nueva ECDF.
Como se puede identificar en la tabla, en general, los criterios hacen parte de lo que
actualmente se reconoce como buenas practicas pedagdgicas en diferentes marcos de buena
ensefianza. A partir de esta matriz se disefiaron los diferentes instrumentos de evaluacion.

Tabla 16. Matriz de evaluacion de caracter diagndstico-formativo para docentes (ECDF)

Criterios

Componentes

Aspectos a evaluar

1. Contexto de la préactica
educativay pedagdgica del

docente

Contexto social,
econdmico y cultural

El docente muestra comprension y apropiacién de las especificidades
de su contexto, sus posibilidades y limitantes.

La practica del docente muestra flexibilidad con respecto a los aspectos
fundamentales del entorno y las necesidades de sus estudiantes.

El docente disefia estrategias para tratar de vincular a las familias en el
proceso de formacion de los estudiantes.

Contexto institucional
y profesional

El docente es recursivo en el uso de materiales disponibles para el
desarrollo de su practica.

El docente participa en su comunidad profesional a nivel individual,
grupal, institucional o regional (clubes, circulos pedag6gicos, redes
académicas, reuniones de area, comunidades de aprendizaje, didlogo
con colegas, encuentros académicos, entre otros).

La préctica del docente esta en correspondencia con los propdsitos
planteados en el PEI.

61 Para consultar mas informacion sobre el proyecto, visite http://www.gatesfoundation.org/media-center/press-releases/2013/01/measures-
of-effective-teaching-project-releases-final-research-report
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Criterios

Componentes

Aspectos a evaluar

2. Reflexion y planeacion
de la préctica educativa y

Pedagdgica

Pertinencia de los
propdsitos
pedagdgicos y
disciplinares

El docente establece propésitos claros en su practica educativa y
pedagdgica.

Los contenidos se orientan y articulan con el plan de estudios de la
institucion educativa.

El docente organiza el conocimiento disciplinar a partir del nivel de sus
estudiantes.

Propuesta pedagdgica

El docente reflexiona permanentemente sobre su practica educativa y
pedagogica.

3. Praxis pedagogica

y disciplinar El docente muestra dominio pedagdégico y disciplinar.
Hay una comunicacion permanente y adecuada entre el docente y sus
estudiantes.
Interaccion El docente propicia estrategias de participacion de los estudiantes que
pedagbgica favorecen su aprendizaje.

El docente utiliza estrategias que generan interés de los estudiantes en
las actividades de aula.

Procesos didacticos

El docente utiliza estrategias de evaluacién formativa en el proceso de
ensefianza/aprendizaje.

El docente utiliza estrategias metodoldgicas y recursos educativos
(digital, analogos y otros) acordes con las finalidades del proceso de
ensefianza/aprendizaje.

El docente reconoce las caracteristicas y particularidades de los
estudiantes en el desarrollo de su practica.

4. Ambiente en el aula

Relaciones docente-
estudiantes

Existe un clima de aula en el cual predomina un ambiente de respeto y
comunicacion asertiva y dialégica.

El docente toma decisiones en el aula acordes con las situaciones y
necesidades que surgen en el desarrollo de la practica.

Dinamicas del aula

En la préctica se evidencia una estructura formativa y la organizacion
de los momentos de clase acordes con la propuesta de aula del docente.

Existen normas de comportamiento y convivencia y se cumplen en el
aula.

Fuente: tomado de Ministerio de Educacién Nacional (2015c, p. 4).

Con el objetivo de lograr tener una evaluacion rigurosa, objetiva y que brinde informacion
para tomar decisiones de politica publica se decidié que la implementacion estaria a cargo
del IcFes, que tendra la obligacion de garantizar que los procesos cumplan con todos los
parametros estadisticos y psicométricos. Por ejemplo, para garantizar la confiabilidad de la
observacion de aula, cada video de un profesor evaluado seré valorado por dos pares. Un par
sera del contexto regional del docente que esta siendo evaluado y el otro sera nacional. Los
pares son docentes del sector publico, quienes deben aplicar y aprobar el proceso de seleccion
del 1cFes, que incluye una formacion enfocada, principalmente, en la codificacion del video.

Este nuevo modelo de evaluacion buscara alcanzar también un carécter diagnostico
formativo. En su disefio original, la nueva evaluacion pretende identificar cuales son las
fortalezas y aspectos a mejorar de cada docente. Los aspectos a mejorar se podran abordar a
través de un curso dictado por facultades de Educacion que respondan a las necesidades de

54




los maestros. Ademas de ser una nueva modalidad de evaluacion, el disefio actual pretende
crear un sistema que eventualmente contribuya a la formacion en servicio de los docentes.
Por ejemplo, se planea que, universidades previamente aprobadas por el MEN, ofrezcan en el
futuro cursos enfocados en trabajar cada uno de los criterios de la matriz de la ECDF. Por lo
tanto, estaran centrados en el mejoramiento de las practicas de aula de los maestros.

Existe un primer grupo de docentes, aproximadamente 40,000, interesados en ascender o
reubicarse en el escalafén que no habian logrado hacerlo bajo el sistema de evaluacion
anterior. Durante el segundo semestre del 2015 este grupo de maestros fue el primero en
postularse a la nueva evaluacion docente. Para recolectar la evidencia de la observacion de
clase, los docentes tuvieron la opcion de elegir entre autograbarse o ser grabados por
camarografos profesionales enviados por el ICFES (el costo de la segunda opcion es asumido
por el Ministerio de Educacion Nacional). Esta planeado que quienes no aprueben la
evaluacion podran inscribirse a los cursos de capacitacion que dictaran las universidades de
reconocida idoneidad. Si el docente aprueba el curso, podré ascender o reubicarse. Aquellos
que no aprueben el curso, tendran que presentarse de nuevo a la evaluacion docente y estaran
sujetos a las mismas reglas que el resto de sus comparieros®?.

Finalmente, este modelo de evaluacion esta disefiado para tener un impacto en el aprendizaje
de los estudiantes debido a la estrecha relacion entre la buena practica del docente y los
desempefios de los estudiantes. No obstante, es necesario que la implementacion se lleve a
cabo con las caracteristicas y condiciones expuestas anteriormente, y que se cifian al plan
disefiado. Por ejemplo, si la evaluacion no es efectivamente objetiva e integral, o si no se les
ofrece la correcta y oportuna retroalimentacion a los docentes, el impacto en las competencias
y habilidades de los docentes y, por ende, en el aprendizaje de los estudiantes serd menor.

En el anexo 7 se dan detalles especificos sobre la hueva ECDF (evaluacion por competencias),
en los que se incluye la ponderacion de cada uno de los instrumentos que aplica para la
evaluacion de los docentes de aula.

6. Formacion en servicio

La formacion en servicio es la oportunidad que tiene el sector educativo de mejorar las
habilidades pedagdgicas de sus docentes. Frente a los problemas conocidos que tiene la
calidad de la docencia en el pais, una buena formacion con una cobertura suficiente se puede
convertir en una de las herramientas mas importantes para mejorar la calidad de la educacién
de muchos nifios y jovenes del pais. Esta seccion describe el estado de la formacion en
servicio en Colombia, de forma que se puedan plantear recomendaciones sobre la direccion
en que esta deberia mejorar. En la formacion en servicio se incluyen dos tipos de oferta

62 Algunas de las ideas desarrolladas en esta seccion fueron elaboradas por Maria Figueroa con Luis Enrique Garcia de Brigard
(Viceministro de Educacién Preescolar, Basica y Media) y Laura Barragan (directora de Calidad Educacion Preescolar, Basica y Media)
durante los meses de julio y agosto del 2015.
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educativa. Por una parte, la oferta de programas de posgrado y por otra, la oferta de cursos
de formacion que pueden tomar los docentes del pais. Para esta ultima parte se revisan tres
componentes de la formacién en servicio: i) la distribucion de la oferta geografica de
programas de posgrado; ii) algunas politicas recientes de financiamiento de formacion de
posgrado para docentes del sector publico; iii) las caracteristicas de los tres programas mas
grandes de formacion en servicio que existen en el pais: Programa de Educacion Rural (PER),
Programa Todos a Aprender (PTA) y Computadores para Educar (cpg)®3.

6.1 Caracterizacion de la oferta posgradual en educacion

Es claro que una de las necesidades que debe satisfacer el sistema educativo colombiano es
permitir que la oferta de posgrado sea accesible para los docentes. La tabla 17 muestra el
numero total de programas de posgrado y aquellos centrados en educacion. En los dos casos
las maestrias y las especializaciones son las que toman un mayor nimero: en Colombia
existen 1.404 programas de maestria y de estos 156 son en educacion. Al mismo tiempo,
existen 3.406 programas de especializacion y 167 de estos son en educacion. Solo 43
maestrias en el pais tienen acreditacion y unicamente 2 en educacion la tienen. El nimero de
especializaciones con acreditacion es muy bajo.

La tabla muestra la distribucién de estos programas de acuerdo con las caracteristicas
regionales que hemos considerado en este capitulo. Al igual que la oferta de educacion
inicial, la oferta de programas de maestria esta distribuida de forma desigual, con una alta
concentracion en la zona Andina y en el Eje Cafetero (entre las dos tienen casi el 70 % de la
oferta de programas de maestria). La distribucion de programas de maestria en educacion es
similar. La presencia de programas de maestria en ciudades pequefas es casi inexistente y la
concentracion de estos programas en las ciudades de mas de 100.000 habitantes es altisima.

8 Si se mantienen los cursos de la ECDF, estos pueden llegar a convertirse en un programa importante de formacion en servicio para los
docentes colombianos.
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Tabla 17. Caracterizacion de la oferta posgradual general y en educacion

Oferta general Oferta en educacién
Acreditado No acreditado Acreditado No acreditado

8 8 8 i

8 o S 8 o S &8 4 S 8 o &

a & a L a L a &

i i i it
NUmero total de programas 10 43 1404 3406 1 156 167
Andina 30 37,21 125 41,46 4345 46,24 0 100 41,67 55,09
Amazonia 0 0 3,13 2,76 0 0 7,05 4,19
Regiones naturales Orinoquia 0 0 0,78 1,61 0 0 1,28 1,2
Pacifico 20 11,63 13,32 10,86 0 0 0 17,31 13,77
Eje Cafetero 50 51,16 26,35 22,84 100 0 23,08 11,38
Caribe 0 0 12,96 15,68 0 0 0 9,62 14,37
Menor a 7000 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Entre 7000 y 12800 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Poblacion del municipio Entre 12800 y 24200 0 0 0,07 0,03 0 0 0 0 0
Entre 24200 y 100000 0 0 2,64 2,7 0 0 0 6,41 5,39
Mayor a 100000 100 100 100 98,37 97,29 97,27 100 93,59 94,61

Fuente: calculos de los autores con base en SNIES, 2014



6.2 Programas recientes de financiamiento de programas de maestria

Recientemente en el pais han tomado fuerza los programas para financiar maestrias para
docentes del sector pablico. Aunque hay antecedentes de estos programas, recientemente se
han implementado mas grandes y teniendo en cuenta las necesidades especificas.

Se resaltan dos programas con respecto a la ultima caracteristica. EI mas antiguo es el
establecido en Bogoté en 2013 y el més reciente es el programa establecido por el Ministerio
de Educacion Nacional para docentes a nivel nacional.

El programa establecido en 2013 se denomino “Posgrado de excelencia para la investigacion
e innovacion” (Secretaria de Educacion Distrital, 2016), tenia como objetivo dar becas de
maestria para los docentes. El programa parti6 de la definicion de preguntas de investigacion
por parte de los docentes de Bogota, las cuales se sistematizaron y usaron para buscar una
oferta de programas de posgrado, en donde ellos mismos pudieran desarrollar investigaciones
para responder a esas preguntas. EI programa cubre el 70 % del valor de la matricula en
universidades de la ciudad y tiene algunas condiciones de condonacion.

El programa del gobierno nacional se denomina “Becas para la excelencia docente” y
comenzo en el 2015. EI programa ofrece becas en un nuevo tipo de maestria propuesto por
el MEN denominado maestria de profundizacién a docentes, que dan asignaturas de
Matematicas, Lenguaje, Ciencias naturales o Ciencias sociales (Excelencia Docente, 2016).
La condonacidn de la beca depende de que el docente se gradle de la maestria en un plazo
no mayor a tres afios y que permanezca como docente en la misma institucion en que trabaja
durante el tiempo de estudios y dos afios mas tras finalizar la maestria. EI programa tiene
varias caracteristicas interesantes. Primero, las becas se le dan para estudiar en universidades
escogidas previamente por el Ministerio, que escoge universidades para garantizar que
cumplan con caracteristicas que permiten apoyar procesos de mejoramiento pedagdgico de
los docentes. Segundo, el programa va dirigido a establecimientos educativos de forma que
en cada uno se beca a un grupo de docentes, para que ellos puedan incorporar los resultados
de sus estudios en el trabajo en el establecimiento. Este programa becé a 2.692 docentes en
18 universidades durante el 2015.

Antioquia, Cundinamarca y Medellin, entre otros entes territoriales, han desarrollado
también algunos programas de becas de maestria para docentes®*. Estos programas varian en
el monto destinado (Antioquia es, probablemente, el que mayor cantidad de recursos destino
para las becas) y en los requisitos para la elegibilidad de los programas de maestrias (por
ejemplo, Cundinamarca da una lista taxativa de maestrias en donde se pueden usar las becas,
Gobernacion de Cundinamarca, 2016).

8 Para mayor informacion consulte http://www.sapiencia.gov.co/

58



6.3 Programas de formacion en servicio situada: Programa de Educacion Rural (PER),
Programa Todos a Aprender (PTA) y Computadores para Educar (CPE)

La otra gran estrategia que el pais ha adoptado en los ultimos afios para la formacion en
servicio de los docentes es la de programas de formacion situada. La formacion situada puede
tener diferentes formas, pero todas comparten la caracteristica de transformar préacticas
pedagdgicas a través de intervenciones en la practica diaria de los docentes. Los tres
programas mas grandes de formacion situada en el pais son el Programa de Educacién Rural
(PER), el Programa Todos a Aprender (PTA) y Computadores para Educar (CPE).

El Programa de Educacion Rural (PER) es un programa del Ministerio de Educacion que
estuvo financiado por el Banco Mundial, su proposito fue mejorar los indicadores de
educacion en el sector rural en educacion preescolar, basica y media a traves de la
implementacién de modelos educativos flexibles apropiados para la ruralidad. EI programa
tuvo dos fases, la primera fue de 2001 a 2006, la segunda de 2008 a 2015. La primera fase se
concentro en indicadores de cobertura. La segunda en indicadores de calidad. El programa
contd con varios componentes que incluian: i) mejoramiento de la capacidad del Ministerio
de Educacion para hacer asistencia técnica a los entes territoriales; ii) mejora en la capacidad
de gestion de los entes territoriales y establecimientos educativos; iii) mejora en las préacticas
de aula de los docentes. Todo con el proposito de mejorar competencias basicas de los
estudiantes en los niveles de preescolar a media.

El programa es relevante para los retos de la formacion docente en Colombia, en la medida
que incluye estrategias para el mejoramiento de las practicas de aula de los docentes en el
sector rural, el mas rezagado en términos de cobertura y calidad educativa en el pais. Es de
gran importancia, porque desde 2013 se empez06 a implementar una estrategia de desarrollo
profesional para docentes. Para este proposito el programa disefi6 materiales especificos que
incluian cartillas y secuencias didacticas para Matematicas, Ciencias y Competencias
Ciudadanas. Estas cartillas le ofrecen a los docentes ejercicios y secuencias especificas para
trabajar temas y preguntas particulares con sus estudiantes.% De acuerdo con los resultados
de implementacion del proyecto un total de 36 entidades territoriales certificadas participaron
en el programa, 48 ENs fueron asistidas para mejoramiento de practicas pedagogicas para
areas rurales y el 52 % de los docentes de los establecimientos rurales participaron en el
programa Desarrollo Profesional Situado (Dps) (Banco Mundial, 2016).

El Programa Todos a Aprender (PTA) es la principal estrategia de mejoramiento pedagdgico
del Ministerio de Educacion. Comenz6 en 2011 y tiene como objetivo mejorar el aprendizaje
de los estudiantes de basica primaria (en Lenguaje y Matematicas) de establecimientos
educativos de bajo desempefio (Ministerio de Educacion Nacional, 2016). El programa
funciona a través de una estrategia de formacion en cascada, en la que un grupo de expertos

8 Ver por ejemplo http://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-329722.html
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en pedagogia (denominados formadores) desarrolla actividades de formacion a un grupo de
docentes (denominados tutores). Estos, a su vez, apoyan directamente a los docentes, a traves
del acompafiamiento en el aula, en la mejora de sus propias précticas educativas. El programa
tiene otros componentes complementarios a la estrategia de formacién docente que incluyen
la entrega de materiales educativos.

El PTA tiene unos ejes principales que son: mejoras en el ambiente de aprendizaje,
especificamente en la relacion entre estudiantes y docentes, mejora de las problematicas
especificas de aprendizaje en el aula, desarrollo de herramientas de manejo de aula y mejorar
en las estrategias de gestion académica (planeacion de clase). Actualmente, el programa
cuenta con 100 formadores y 3.000 tutores. Esta llegando a 4.303 instituciones (21.400
sedes), que estan en 81 secretarias de Educacion y 878 municipios atendidos (78 % rurales,
22 % urbanos). En estas sedes hay 7.448 docentes y 2.345.372 estudiantes (Ministerio de
Educacion Nacional, 2016d).

Computadores para Educar (cPe) es un programa del Gobierno Nacional en el que intervienen
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTic), el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). CPE tiene dos
objetivos principales: dotar a los establecimientos educativos del pais con infraestructura
tecnoldgica (incluye conectividad, computadores y tabletas) y ofrecer formacion a los
docentes para que mejoren sus practicas pedagdgicas a partir del uso de la tecnologia
(Computadores para Educar, 2016). Esto ultimo lo hacen a través de un diplomado en el que
los docentes desarrollan proyectos de aula con asesoria de los facilitadores del diplomado.
Es por este segundo componente que se puede considerar a CPE un programa de formacion
situada. EI programa de formacién de cpe no tiene un modelo prescriptivo Unico, pero hay
dos cosas que deben mencionarse. Primero, el programa consiste en la elaboracion de
proyectos individuales de aula, en los que se usan recursos tecnoldgicos, que puedan ser
llevados al salon de clase por el mismo docente. Segundo, al ser un diplomado, el programa
de formacion tiene una duracion de 180 horas en total. Una tercera ventaja del programa es
que los docentes reciben un certificado que tiene validez legal, lo que parece ser apreciado
por ellos.

Los tres programas han tenido evaluaciones de impacto para examinar sus efectos en mejora
de aprendizajes de los estudiantes y en los cambios de practicas pedagdgicas de los docentes.
Asi mismo, han tenido redisefios importantes después de las evaluaciones. Los resultados de
las evaluaciones muestran que los tres programas son estrategias promisorias de formacion
docente, pero en los tres se muestra también que hay oportunidades de mejora.

En el caso del PER, Rodriguez, Sanchez y Armenta (2010) muestran que el programa tuvo
impactos positivos y estadisticamente significativos en repitencia, permanencia y
aprobacion, pero no encuentran evidencia de un impacto sobre aprendizaje de los estudiantes
(medida a través de resultados en Saber 5).
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Barrera y Linden (2009) reportan los resultados de corto plazo de una evaluacién de impacto
de cPE y muestran que el programa no tuvo resultados en el aprendizaje de los estudiantes.
Una evaluacion posterior mostro que el programa tiene impactos positivos y significativos
de los estudiantes y que dicho impacto se incrementa con el tiempo de exposicion, en
particular de integracion de las tecnologias de informacion de los alumnos (Rodriguez,
Sanchez y Marquez, 2010).

Con respecto al impacto de PTA, el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) reporta que,
dos afios después de haber empezado, el programa tuvo algunos efectos positivos en algunas
practicas docentes, pero no tuvo efectos sobre aprendizaje de los estudiantes (DNP, 2015). En
su nueva version, el programa incluyo las recomendaciones que surgieron de la evaluacion
de impacto y se incorporaron cambios importantes entre los que se encuentra el disefio de
protocolos de acompafiamiento dirigidos a potencializar los impactos en las mejoras de las
practicas docentes.

7. Recomendaciones de politica

La cantidad y la calidad de la educacién que adquieren los individuos depende de diversos
factores: una nutricién adecuada, estimulacion durante la primera infancia, padres y redes
sociales que brinden amor y apoyo permanente a los nifios, entre otros, son, sin duda, factores
importantes. Sin embargo, incluso nifios que cuenten con estos y otros insumos positivos
requieren de un docente con un conocimiento disciplinar y pedagdgico de excelencia. La
evidencia permite concluir que, una vez los nifios y jovenes entran al sistema educativo, el
insumo escolar con mayor influencia en el aprendizaje es el docente (Conn, 2014; Evans y
Popova, 2015; Ganimiany Murnane, 2014; Glewwe et al., 2014; McEwan, 2014). El docente
debe saber qué ensefiar y como hacerlo.

Las recomendaciones de politica que surgen de esta evidencia son claras. Lograr la
excelencia en la calidad docente a través de la implementacion de acciones sistémicas, como
fue sugerido en su momento por Garcia et al. (2014) debe ser una politica de Estado. Aunque
el pais ha realizado avances en el manejo docente, la revision de la situacion actual permite
identificar las brechas que aun existen y que deben buscar superarse.

El primer aspecto esta relacionado con la ubicacion y tipo de contratacion de los docentes.
Profesores con menores niveles educativos, menos afios de experiencia y bajo una modalidad
de contratacién provisional estan ubicados en una mayor proporcidén en municipios alejados,
pobres y con mayores niveles de conflicto armado. No es una coincidencia que estudiantes
en estos municipios alcancen un menor nimero de afios educativos y menores niveles de
calidad, medidos por pruebas estandarizadas. Disminuir las brechas educativas en el pais
requiere disefiar incentivos que logren que los mejores docentes ensefien en los lugares
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donde son mas necesitados.®® Solo a través de la implementacion de incentivos monetarios
y no monetarios para trabajar en estas zonas se lograra disminuir las inequidades en la
asignacion docente actual a lo largo del pais.

Es inaceptable que 15 % de las vacantes definitivas estén siendo cubiertas por docentes
provisionales. Las repercusiones negativas, en términos de eficiencia y calidad educativa de
estos nombramientos, son importantes y el Ministerio esta en la obligacion de resolver este
tema administrativo. La normalizacion de los concursos docentes y la eficiencia en la
asignacién de candidatos elegibles debe ser una prioridad para la subdireccion
encargada de recursos humanos del sector educativo del Ministerio. En ese sentido, la
reglamentacion reciente®’ que crea el Banco Nacional de la Excelencia es un gran avance,
pues permitira centralizar informacion sobre las vacantes definitivas y contar con un proceso
meritocratico para los nombramientos provisionales. No obstante, es necesario hacer un
seguimiento a la implementacion efectiva de esta reglamentacion y, que en efecto, sean
los candidatos mejor calificados quienes ocupen los cargos provisionales.

En lo que respecta a la formacion inicial, aunque se deben resaltar los esfuerzos
reglamentarios recientes para establecer niveles de calidad mayores en los programas de
licenciatura en el pais a traves de decreto 2450 de 2015 y de la resolucion 02041 de 2016, es
importante entender que, sin los recursos necesarios que permitan alcanzar dichas mejoras,
esta reglamentacion no logrard avances. Estimaciones de Garcia et al. (2014) sugieren que
se necesita la inversion de, al menos, un billon de pesos anuales en el sector para que estos
programas alcancen estandares de alta calidad.

En este documento se muestra que la brecha entre los programas de formacion docente (PFD)
y los programas de formacidn no docente (PFND) no solo persiste, sino que se estd ampliando.
Esto sugiere que los PFD requieren reformas de fondo para fortalecer los procesos de
formacion en competencias basicas como razonamiento cuantitativo o lectura critica. Seria
iluso creer que, con la simple reglamentacion, los programas mejoraran. Se requiere un
apoyo técnico y financiero para que los programas de formacién inicial implementen
reformas estructurales que fortalezcan la calidad de sus egresados. Para ello, ademés de
establecer unos lineamientos técnicos sobre educacion inicial, deben ofrecerse recursos
financieros a las facultades de educacién que estén dispuestas a implementar cambios y a
ofrecer acompafiamiento por parte de unidades pares (nacionales o internacionales) que
hayan mostrado resultados en formacién inicial de calidad. EI mayor problema en este
aspecto es que son inversiones cuyos réditos solo se veran reflejados en el largo plazo, por
lo que politicamente son poco atractivos y solo a través de un verdadero entendimiento de su
importancia y compromiso de la sociedad lograran ser direccionados a este fin.

% Estimaciones para Estados Unidos sugiere que si estudiantes afroamericanos tuviesen como docentes a los mejores del pais las brechas
entre ellos y estudiantes provenientes de hogares blancos afluentes desaparecerian.
%7 Resolucion 06312 de 2016.
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Debido a los cambios en la reglamentacion para obtener el registro calificado y la
obligatoriedad de obtener la acreditacion de alta calidad para los programas de licenciaturas,
estos programas estaran llevando a cabo procesos de reforma en los proximos afios. Es muy
importante que estos cambios tengan apoyo y seguimiento institucional —de recursos y
técnico— que permita asegurar que estas reformas si se traducen en mejoras en la
formacion de sus graduados. Si bien el Ministerio lanzé una linea de crédito a la que las
instituciones de educacion superior pueden acceder para fortalecer sus programas es
importante acompafiar técnicamente estos procesos para asegurar que los programas logran
cumplir con las condiciones de la nueva reglamentacién de una forma que esté alineada con
mejoras en la formacidn de sus estudiantes.

También, relacionado con la formacion inicial, se encuentra el tema de las escuelas normales.
El documento presenta evidencia novedosa que permite reflejar que estas escuelas tienen el
potencial de contribuir de manera importante a la formacion docente inicial en el pais.
Aunque no es posible mostrar causalidad con la evidencia acé analizada, si es claro que existe
una correlacion positiva y significativa entre este tipo de establecimientos educativos e
indicadores de eficiencia y calidad a nivel de la educacién basica y media. Estudios previos
del Ministerio han encontrado también que los normalistas obtienen puntajes en las pruebas
especificas de Saber Pro que no son estadisticamente distintos a los que obtienen estudiantes
de licenciaturas, a pesar que el tiempo de estudio de los primeros es menor®,

Ambos analisis dejan en evidencia el rol estratégico que pueden jugar las ENS en la formacion
inicial y permanente de los docentes en el pais. Ademas de ofrecer una formacion inicial
de calidad, las escuelas normales pueden ser centros de formacion complementaria en
servicio. Para ambas labores podria ser interesante potencializar los lazos entre las ENS
y programas de licenciatura acreditados, en donde sinergias en formacion de redes y
posibilidades de practicas e investigacion sean efectivas. Las ENS pueden convertirse en
puntos estratégicos para liderar la consolidacion de comunidades de aprendizaje entre los
docentes y llevar a cabo seminarios y congresos de docentes en servicio. Ademas, la
ubicacion estratégica a lo largo del territorio nacional podria ser un elemento clave que
permita iniciar una mejora en la distribucion de la calidad docente en el pais. Aunque estas y
otras caracteristicas han sido detectadas por el MEN, nuevamente la inversion de recursos
importantes en las propuestas es necesaria para una implementacion de calidad.

Un elemento de la formacion docente que sigue sin atencidn es el de los cursos de formacion
pedagdgica para los profesionales que no se graduaron de programas de licenciatura. Es
importante que el pais pueda contar con estos profesionales dentro de su planta docente. Pero
para que estos profesionales den todo su potencial es fundamental que tengan oportunidades
para desarrollar habilidades pedagdgicas. El pais debe tener un programa para vigilar la

88 http://www.colombiaaprende.edu.co/html/micrositios/1752/articles-344006_recurso_7.pdf
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calidad de estos cursos y debe incentivar a universidades a ofrecer cursos de formacion
pedagbgica de muy alto nivel para los docentes no licenciados que entran al magisterio.

Tanto la oferta de formacion inicial como la formacion en servicio ofrecida por instituciones
con acreditacion de alta calidad estdn concentradas en las grandes ciudades o en las zonas
menos pobres del pais. Adicionalmente, de los 234 programas virtuales de formacion
docente, tan solo uno es ofrecido por una institucion con acreditacion de alta calidad. Si se
quiere cerrar la brecha en calidad educativa y llegarle a las regiones mas necesitadas con
docentes de alta calidad, un paso importante a seguir es fortalecer la oferta de formacion
inicial en esos lugares. En el corto plazo una estrategia para lograr este objetivo es incentivar
la creacion de programas semipresenciales, con el acompafiamiento de instituciones con
acreditacion de alta calidad, y el fortalecimiento de programas acreditados en las
regiones. Fomentar los programas semipresenciales de calidad es también una estrategia para
ofrecer a los docentes que solo cuentan con grado de normalistas oportunidades de
mejoramiento pedagogico a través de su profesionalizacion.

En cuanto al proceso de seleccion de maestros, al igual que en trabajos anteriores, se reitera
el avance del nuevo sistema reglamentado por el estatuto 1278, el cual es meritocratico. Sin
embargo, aln existen espacios importantes para mejorar. Uno de ellos es el tiempo de periodo
de prueba, que por razones de implementacion, puede llegar a ser inferior a seis meses. Seria
deseable que el periodo de prueba efectivo sea de, por lo menos, un afio y que durante
ese periodo el docente novato reciba todo el acompafiamiento necesario para impulsar
su aprendizaje como maestro. De ahi también la importancia de fortalecer y llevar a cabo
de manera completa el programa de induccion que estan en proceso de implementacion.

La transformacion realizada al programa de induccion de los docentes es un logro hacia la
consolidacién de procesos que contribuyan a la profesionalizacion docente desde el inicio de
la carrera. Es importante aclarar que a julio de 2016 no se ha realizado la implementacion de
las fases 2 y 3 del nuevo programa de induccion, que incluyen el acompafiamiento a los
docentes en el aula de clase por parte de un mentor, en donde se encuentran elementos como
la observacion de clase y la retroalimentacion. La implementacion de estas dos fases es
fundamental para garantizar un proceso de induccién efectivo.

Al mismo tiempo, se recomienda reglamentar el proceso y la aplicacién del proceso de
induccién a nuevos docentes que no puede ser inferior a un afio. Ademas, es necesario
implementar mecanismos que permitan la actualizacion periddica del programa de induccion.
Para las proximas versiones se recomienda realizar una induccion independiente para cada
tipo de area de desempefio de los docentes y una seccion especial para los docentes no
licenciados. Asi mismo, para lograr posicionar el trabajo de los mentores, este debe ser
reglamentado y reconocido mediante algun tipo de incentivo. Con el fin de contar con
informacion sobre el rol del programa de induccion en el sistema educativo colombiano se
considera fundamental realizar una evaluacion de impacto del el programa.
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Se hace necesario iniciar la restructuracion de las pruebas del concurso de méritos para
ingreso al servicio educativo estatal, establecidas en el articulo 10 del decreto 3982 de 2006,
para alinearlas a la nueva ECDF y que puedan ser fuente de informacion que garantice el
ingreso de los profesionales con altos conocimientos disciplinares, pedagogicos y didacticos
al sistema educativo. Esta alineacion permitiria que el pais cuente con un sistema que facilite
el acompafiamiento a los docentes con los mismos parametros desde el ingreso hasta el
retiro de la carrera docente. Por Gltimo, es indispensable que el nuevo disefio y posterior
implementacion de la reinduccion (que debe hacerse en dos afios) esté alineado con la
estructura del programa actual de induccion.

Con relacién a la nueva ECDF, este un avance que tiene probabilidades de contribuir al
mejoramiento de la calidad educativa en el pais. Su correcta aplicacién, el proceso de
retroalimentacion a los docentes y la sostenibilidad y continua validacion en el tiempo,
podrén aportar al fortalecimiento de las practicas de los docentes en Colombia. Con el
proposito de generar mecanismos para garantizar la continuidad de este tipo de evaluacion,
se recomienda al Ministerio de Educacion Nacional tomar las medidas necesarias para
asegurar los recursos econémicos que requiere una evaluacion de este tipo. Aunque la
ECDF es un avance, lo verdaderamente crucial es que una vez sean conocidas las debilidades
de los docentes se estructure la oferta de una formacion en servicio de calidad que esté ligada
a los resultados obtenidos y que cumpla con los lineamientos establecidos por el Ministerio.

Con relacion a los cursos de formacion docente para aquellos docentes que no aprueben la
ECDF es necesario que el Ministerio de Educacion Nacional garantice la calidad y pertinencia
de cada uno de los cursos y monitoree la correcta aplicacion de los criterios para la aprobacion
de los mismos. De esta forma se logra el propésito formativo de los cursos y, a la vez, se
promueven las condiciones de igualdad para todos los docentes sin importar la region del
pais en la que se encuentren.

Los tres grandes retos de la nueva ECDF son: 1) garantizar la actualizacién permanente de
los instrumentos a partir de las necesidades de los docentes y del sistema educativo
colombiano; 2) incluir una medicion que evidencie los conocimientos disciplinares de cada
docente; y 3) incorporar medidas de desempefio estudiantil, que tienen un alto poder
predictivo (Ganimian, 2015) sobre la efectividad de los docentes.

Finalmente, politicas y programas adecuados que permanezcan en el tiempo dependeran del
mejoramiento de la calidad docente del pais. Aunque los retos son muchos, el pais ha
demostrado en los Gltimos afios que es posible articular cambios en el corto y mediano plazo,
a partir evidencias basadas en fuentes de informacién confiable. Es necesario seguir
desarrollando procesos que le faciliten a los docentes conocimientos, habilidades y
herramientas que contribuyan a que nuestros estudiantes logren mejores aprendizajes.
Colombia tiene un gran reto con el mejoramiento de la calidad educativa, en donde una de
las prioridades debe ser el aseguramiento de la excelencia docente.
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9. Anexos

Anexo 1. Relacion estudiantes/docentes segun ruralidad

Media
Total primaria 22,11
Andina 18,11

Amazonia 22,21
Orinoquia 26,92

g Regiones naturales Pacifica 19.77
E Eje cafetero 20,85
& Caribe 31,91
Menos de 24.200 19,15

Poblacion 24.200 a 100.000 23,77

Mas de 100.000 34,55

Total secundaria y media 23,27

Andina 20,82

._‘g Amazonia 23,69
S Reqi | Orinoquia 22,77
> giones naturales Pacifica 2287
§ Eje cafetero 24,19
= Caribe 24,44
s Menos de 24.200 22,23

Poblacién 24.200 a2 100.000 23,99
Mas de 100.000 24,69
Total nacional 22,35

Rural

Desv. est Perc.10 Perc. 90

26,76
24,60
22,83
27,80
20,54
17,33
50,70
18,80
25,40
55,33
21,17
11,53
15,68
15,15
26,84
23,73
21,30
18,98
20,77
27,40
27,64

9,50
9,50
11,65
11,40
8,00
9,00
13,40
8,67
11,00
12,40
9,75
12,67
13,60
10,67
0,00
11,80
7,45
9,78
8,00
11,33
10,00

32,00
24,43
27,71
48,80
31,43
31,63
45,07
29,00
34,00
49,00
37,00
29,40
36,29
30,09
39,00
38,54
42,00
35,83
40,75
32,78
31,00

Media Desv. est

29,86
26,20
25,51
29,59
27,20
37,46
30,19
23,22
28,39
34,32
26,49
24,31
26,16
24,93
26,35
29,84
26,32
23,30
26,34
28,27
22,35

Perc. 10 Perc. 90

Urbano
22,55 17,08
13,59 14,57

7,19 17,36
7,38 20,75
14,66 15,60
34,36 20,60
24,83 18,00
9,47 13,88
10,83 18,00
29,69 20,56
17,28 17,71
6,28 18,00
8,65 19,50
5,88 19,13
14,50 17,23
29,83 17,25
14,38 17,06
6,72 17,12
10,28 18,72
27,40 17,62
27,64 18,58

38,53
34,45
33,62
37,10
36,67
48,78
37,82
32,44
37,64
42,60
33,00
29,86
34,93
29,16
36,19
35,83
35,30
29,62
34,13
34,79
32,00

Fuente: calculos de los autores con base en resolucion R166 del MEN y DANE, 2014
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Anexo 2

Tabla 18. Instituciones en el SNIES 2014 segUn acreditacion de alta calidad (AAC)®®

Nombre de la institucién AAC
Centro de Educacion Militar (CEMIL) No
Centro Educacional de CoOmputos y Sistemas (CEDESISTEMAS) No
Colegio de Estudios Superiores de Administracidn (CESA) Si
Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas (IES CINOC) No
Colegio Mayor de Antioquia No
Colegio Mayor de Bolivar No
Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario Si
Colegio Mayor del Cauca No
Conservatorio del Tolima No
Corporacion Academia Superior de Artes No
Corporacion Academia Tecnoldgica de Colombia (ATEC) No
Corporacion Centro de Estudios Artisticos y Técnicos (CE-ART) No
Corporacion Centro de Nuestra Sefiora de las Mercedes No
Corporacion Colegiatura Colombiana No
Corporacion de Educacion del Norte del Tolima (COREDUCACION) No
Corporacion de Educacion Tecnoldgica Colsubsidio (EADS) No
Corporacion de Estudios Superiores Salamandra No
Corporacion de Estudios Tecnoldgicos del Norte del Valle No
Corporacion Educativa del Litoral No
Corporacion Educativa (ITAE) No
Corporacion Educativa Taller 5 Centro de Disefio No
Corporacion Escuela de Artes y Letras No
Corporacion Escuela Superior de Administracion y Estudios Tecnoldgicos (EAE) No
Corporacion Escuela Tecnoldgica del Oriente No
Corporacion Instituto de Administracion y Finanzas (CIAF) No
Corporacion Instituto Superior de Educacion Social (ISES) No
Corporacion Interamericana de Educacion Superior (CORPOCIDES) No
Corporacion Internacional para el Desarrollo Educativo (CIDE) No
Corporacion Jhon F. Kennedy No
Corporacion Politécnico Colombo Andino No
Corporacion Politécnico de la Costa Atlantica No
Corporacion Politécnico Marco Fidel Suarez No
Corporacion Regional de Educacion Superior (CRES de Cali) No
Corporacion Técnica de Colombia (CORPOTEC) No
Corporacion Tecnoldgica Catolica de Occidente (TECOC) No
Corporacion Tecnolégica de Bogota (CTB) No

% La presente tabla depura las instituciones que tienen presencia en mas de un municipio y deja un registro Ginico por codigo SNIES, no se
incluyen aquellas que han sido liquidadas.
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Nombre de la institucion AAC
Corporacion Tecnoldgica Indoamérica No
Corporacion Tecnologica Industrial Colombiana (TEINCO) No
Corporacion Unificada Nacional de Educacion Superior (CUN) No
Corporacion Universal de Investigacion y Tecnologia (Coruniversitec) No
Corporacion Universidad de la Costa (cuc) No
Corporacion Universidad Piloto de Colombia No
Corporacion Universitaria (Unitec) No
Corporacion Universitaria Adventista (UNAC) No
Corporacion Universitaria Americana No
Corporacion Universitaria Antonio José de Sucre (CORPOSUCRE) No
Corporacion Universitaria Auténoma de Narifio (AUNAR) No
Corporacion Universitaria Autonoma del Cauca No
Corporacion Universitaria (CENDA) No
Corporacion Universitaria Centro Superior (UNICUCES) No
Corporacion Universitaria Comfacauca (Unicomfacauca) No
Corporacion Universitaria de Ciencia y Desarrollo (UNICIENCIA) No
Corporacion Universitaria de Ciencia y Tecnologia de Colombia No
Corporacion Universitaria de Ciencias Empresariales, Educacion y Salud (CORSALUD) No
Corporacion Universitaria de Colombia ldeas No
Corporacion Universitaria de Investigacion y Desarrollo (UDI) No
Corporacion Universitaria de Sabaneta J. Emilio Valderrama No
Corporacion Universitaria de Santa Rosa de Cabal (UNISARC) No
Corporacion Universitaria del Caribe (CECAR) No
Corporacion Universitaria del Huila (CORHUILA) No
Corporacion Universitaria del Meta No
Corporacion Universitaria Empresarial Alexander Von Humboldt (CUE) No
Corporacion Universitaria Empresarial de Salamanca No
Corporacion Universitaria Iberoamericana No
Corporacion Universitaria Lasallista No
Corporacion Universitaria Latinoamericana (CUL) No
Corporacion Universitaria Minuto de Dios (UNIMINUTO) No
Corporacion Universitaria para el Desarrollo Empresarial y Social (CUDES) No
Corporacion Universitaria Rafael Nufiez No
Corporacion Universitaria Reformada (CUR) No
Corporacion Universitaria Regional del Caribe (1AFIC) No
Corporacion Universitaria Remington No
Corporacion Universitaria Republicana No
Direccion Nacional de Escuelas Si
Elite. Escuela Latinoamericana de Ingenieros, Tecnélogos y Empresarios No
Escuela Militar de Suboficiales Sargento Inocencio Cinca No
Escuela Colombiana de Ingenieria Julio Garavito Si
Escuela de Administracion y Mercadotecnia del Quindio (EAM) No
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Nombre de la institucion AAC
Escuela de Comunicaciones No
Escuela de Formacion de Infanteria de Marina No
Escuela de Ingenieria de Antioquia Si
Escuela de Ingenieros Militares No
Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier General Ricardo Charly Solano No
Escuela de Logistica No
Escuela de Suboficiales de la Fuerza Aérea Colombiana Andrés M. Diaz Si
Escuela de Tecnologias de Antioquia (ETA) No
Escuela Militar de Aviacion Marco Fidel Suérez No
Escuela Militar de Cadetes General José Maria Cérdova No
Escuela Nacional del Deporte No
Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla No
Escuela Naval de Suboficiales (ARC Barranquilla) Si
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) No
Escuela Superior de Ciencias Empresariales (ECIEM) No
Escuela Superior Tecnoldgica de Artes Débora Arango No
Escuela Tecnoldgica Instituto Técnico Central No
Fundacién Academia de Dibujo Profesional No
Fundacién Centro Colombiano de Estudios Profesionales (FCECEP) No
Fundacion Centro de Educacién Superior, Investigacion y Profesionalizacion (CEDINPRO) No
Fundacidon Centro de Investigacion Docencia y Consultoria Administrativa (F-CIDCA) No
Fundacién de Educacion Superior Nueva América No
Fundacién de Educacion Superior San José (FESSANJOSE) No
Fundacion de Estudios Superiores, Monsefior Abraham Escudero Montoya (FUNDES) No
Fundacidn de Estudios Superiores Comfanorte (FESC) No
Fundacién de Estudios Superiores Universitarios de Uraba Antonio Roldan Betancur No
Fundacidén Escuela Colombiana de Hoteleria y Turismo (ECOTET) No
Fundacion Escuela Colombiana de Mercadotecnia (ESCOLME) No
Fundacién Escuela Colombiana de Rehabilitacion No
Fundacion Escuela Tecnoldgica de Neiva, Jesus Oviedo Pérez (FET) No
Fundacidn Interamericana Técnica (FIT) No
Fundacién para la Educacion Superior Real de Colombia No
Fundacidn para la Educacién Superior San Mateo No
Fundacién Politécnica, Corpo No
Fundacién Tecnoldgica Alberto Merani No
Fundacién Tecnol6gica Antonio de Arévalo Si
Fundacién Tecnoldgica Autdnoma de Bogoté (FABA) No
Fundacién Tecnoldgica Auténoma del Pacifico No
Fundacién Tecnoldgica Colombo Germana No
Fundacién Tecnol6gica de Madrid No
Fundacidn Tecnoldgica Rural Coredi (Funtec) No
Fundacién Universidad Autonoma de Colombia (FUAC) No
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Nombre de la institucion AAC
Fundacion Universidad de América No
Fundacién Universidad de Bogoté Jorge Tadeo Lozano Si
Fundacidon Universitaria Agraria de Colombia, Uniagraria No
Fundacién Universitaria Autonoma de las Américas No
Fundacion Universitaria Bellas Artes No
Fundacidén Universitaria Cafam No
Fundacion Universitaria Cat6lica Lumen Gentium No
Fundacion Universitaria Cervantina San Agustin, Unicervantina San Agustin No
Fundacién Universitaria Cieo, UniCIEO No
Fundacién Universitaria Claretiana, Uniclaretiana No
Fundacion Universitaria Colombo Internacional, Unicolombo No
Fundacidén Universitaria Comfenalco Santander No
Fundacion Universitaria de Ciencias de la Salud No
Fundacién Universitaria de Popayan No
Fundacion Universitaria de San Gil, Unisangil No
Fundacion Universitaria del Area Andina No
Fundacion Universitaria Esumer No
Fundacidn Universitaria Horizonte No
Fundacidon Universitaria Internacional del Trépico Americano No
Fundacidén Universitaria Juan de Castellanos No
Fundacion Universitaria Juan N. Corpas No
Fundacidn Universitaria Konrad Lorenz No
Fundacion Universitaria Los Libertadores No
Fundacion Universitaria Luis Amigo Funlam No
Fundacion Universitaria Maria Cano No
Fundacidén Universitaria Monserrate, Unimonserrate No
Fundacion Universitaria Navarra, Uninavarra No
Fundacion Universitaria para el Desarrollo Humano, Uninpahu No
Fundacién Universitaria San Alfonso (Fusa) No
Fundacion Universitaria San Martin No
Fundacion Universitaria Sanitas No
Fundacién Universitaria Seminario Biblico de Colombia No
Fundacion Universitaria Seminario Teoldgico Bautista Internacional No
Fundacién Universitaria Tecnol6gico Comfenalco, Cartagena No
Fundacién Universitaria CEIPA No
Fundacion Universitaria Empresarial de la Camara de Comercio de Bogota No
Institucion Universitaria Salazar y Herrera No
Institucién Universitaria Antonio José Camacho No
Institucién Universitaria Bellas Artes y Ciencias de Bolivar No
Institucion Universitaria Centro de Estudios Superiores Maria Goretti No
Institucidn Universitaria Colegios de Colombia (UNICOC) No
Institucién Universitaria Colombo Americana, Unica No
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Nombre de la institucion AAC
Institucidn Universitaria Conocimiento e Innovacidn para la Justicia (C1J) No
Institucidn Universitaria de Colombia, Universitaria de Colombia No
Institucion Universitaria de Envigado No
Institucién Universitaria Latina, Unilatina No
Institucion Universitaria Pascual Bravo No
Instituto de Educacion Empresarial (Idee) No
Instituto de Educacion Técnica Profesional de Roldanillo No
Instituto Departamental de Bellas Artes No
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional, Humberto Velasquez Garcia No
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Andrés No
Instituto Nacional de Formacion Técnica Profesional de San Juan del Cesar No
Instituto Superior de Ciencias Sociales y Econémico Familiares (ICSEF) No
Instituto Superior de Educacion Rural (I1SER) No
Instituto Técnico Agricola, Ita No
Instituto Técnico Nacional de Comercio Simoén Rodriguez, Intenalco No
Instituto Tecnoldgico de Soledad Atlantico No
Instituto Tecnolégico del Putumayo No
Instituto Tecnol6gico Metropolitano Si
Instituto Tolimense de Formacién Técnica Profesional No
Instituto Universitario de la Paz No
Fundacidon Tecnoldgica, Lci No
Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid No
Politécnico Grancolombiano No
Politécnico Internacional Institucion de Educacion Superior No
Politécnico Santafé de Bogota No
Pontificia Universidad Javeriana Si
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena No
Tecnoldgica del Sur No
Tecnologica Fitec No
Tecnoldgico de Antioquia No
Unidad Central del Valle del Cauca No
Unidades Tecnoldgicas de Santander No
Unién Americana de Educacion Superior, Unién Americana No
Fundacién Universitaria Panamericana, Unipanamericana No
Universidad Antonio Narifio No
Universidad Auténoma de Bucaramanga (UNAB) Si
Universidad Autdnoma de Manizales No
Universidad Auténoma de Occidente Si
Universidad Auténoma del Caribe No
Universidad Auténoma Latinoamericana (UNAULA) No
Universidad Catélica de Colombia No
Universidad Catolica de Manizales No
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Nombre de la institucion AAC
Universidad Catdlica de Oriente No
Universidad Catolica de Pereira No
Universidad Central No
Universidad Ces Si
Universidad Cooperativa de Colombia No
Universidad de Antioquia Si
Universidad de Boyacd, Uniboyaca No
Universidad de Caldas Si
Universidad de Cartagena Si
Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales (UDCA) No
Universidad de Cérdoba No
Universidad de Cundinamarca, UdeC No
Universidad de Ibagué No
Universidad de la Amazonia No
Universidad de la Guajira No
Universidad de la Sabana Si
Universidad de la Salle Si
Universidad de los Andes Si
Universidad de los Llanos No
Universidad de Manizales No
Universidad de Medellin Si
Universidad de Narifio No
Universidad de Pamplona No
Universidad de San Buenaventura No
Universidad de Santander (UDES) No
Universidad de Sucre No
Universidad del Atlantico No
Universidad del Cauca Si
Universidad del Magdalena, Unimagdalena No
Universidad del Norte Si
Universidad del Pacifico No
Universidad del Quindio No
Universidad del Sina Elias Bechara Zainum, Unisind No
Universidad del Tolima No
Universidad del Valle Si
Universidad Distrital Francisco José de Caldas No
Universidad EAFIT Si
Universidad EAN Si
Universidad Ecci No
Universidad EI Bosque No
Universidad Externado de Colombia Si
Universidad Francisco de Paula Santander No
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Nombre de la institucion AAC
Universidad ICESI Si
Universidad Incca de Colombia No
Universidad Industrial de Santander Si
Universidad La Gran Colombia No
Universidad Libre No
Universidad Manuela Beltran (UmB) No
Universidad Mariana No
Universidad Metropolitana No
Universidad Militar Nueva Granada Si
Universidad Nacional de Colombia Si
Universidad Pedagogica Nacional No
Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia (UPTC) Si
Universidad Pontificia Bolivariana Si
Universidad Popular del Cesar No
Universidad Santiago de Cali No
Universidad Santo Tomas Si
Universidad Sergio Arboleda Si
Universidad Simén Bolivar No
Universidad Surcolombiana No
Universidad Tecnol6gica de Bolivar Si
Universidad Tecnol6gica de Pereira (UTP) Si
Universidad Tecnol6gica del Chocé Diego Luis Cérdoba No
Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca No
Universitaria Agustiniana, Uniagustiniana No

Fuente: calculos de los autores con base en SNIES e ICETEX, 2015
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Anexo 3

Tabla 19. Tamafio de programas de pregrado (nimero de egresados al afio) segun tipo de programa y de

Total nacional
Departamento

Antioquia
Arauca
Atlantico

Bogota D.C.

Bolivar
Boyaca
Caldas
Caqueta
Casanare
Cauca
Cesar
Chocb6

Cundinamarca

Cordoba
Huila

La Guajira
Magdalena
Meta
Narifio

N. de Santander

Quindio
Risaralda
Santander
Sucre
Tolima

Valle del Cauca

Vaupés

registro’™
Acreditado No acreditado Total
Numero de Porcentaje Numero de Porcentaje Total Porcentaje
egresados J egresados J egresados J
31.497 68,6 % 14.405 31,4 % 45,902

1525 17,0 % 7.433 83,0% 8.958 19,5 %
0 0,0 % 2 100,0 % 2 0,0 %
827 32,0% 1.755 68,0 % 2.582 5,6 %
4.679 30,8 % 10.495 69,2 % 15.174 33,1%
35 4,4% 758 95,6 % 793 1,7%
159 44,3 % 200 55,7 % 359 0,8 %
372 56,4 % 287 43,6 % 659 1,4 %
1 0,4 % 248 99,6 % 249 0,5%
0 0,0 % 138 100,0 % 138 0,3%
49 6,2 % 736 93,8% 785 1,7%
2 0,4 % 497 99,6 % 499 1,1%
0 0,0 % 97 100,0 % 97 0,2 %
194 30,6 % 439 69,4 % 633 1,4 %
96 18,5 % 424 81,5% 520 1,1%
128 235% 417 76,5 % 545 1.2%
0 0,0 % 541 100,0 % 541 1.2%
66 51 % 1.225 949 % 1.291 2,8 %
5 1,3% 378 98,7 % 383 0,8 %
187 29,8 % 440 70,2 % 627 1,4 %
5 0,2 % 2.316 99,8 % 2.321 51 %
40 9,3% 391 90,7 % 431 0,9 %
153 25,2 % 455 748 % 608 1,3%
680 29,5 % 1.627 70,5 % 2.307 5,0 %
8 2,6 % 304 97,4 % 312 0,7 %
79 9,9 % 719 90,1 % 798 1,7%
896 21,0% 3.376 79,0 % 4.272 9,3 %
0 0,0 % 18 100,0 % 18 0,0 %

Fuente: célculos de los autores con base en los resultados para el 2014 de las pruebas Saber Pro del ICFES y el
SNIES del Ministerio de Educacion Nacional

" Para el calculo de la tabla se asume que todas las personas que hacen las pruebas Saber Pro en un afio se gradian ese mismo afio de la
institucion de educacion superior en la cual lo presentaron.
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Anexo 4. Listado de programas de pedagogia para profesionales no
licenciados

PROSPERIDAD
PARA TODOS

PROGRAMAS DE PEDAGOGIA PARA PROFESIONALES NO LICENCIADOS

Institucion

Universidad Pontficia Bobvariana

acuitad o Dependencia

Facutad de Educacitn

Wombre del programa

Pedagogia para profesionales na icenciados

Antioquia, Mededin

Uinfversidad Autdnoma Latinoamericana

Facutad de Ciendias de la Educacian

de Extermitn Pedagbgicy

Departamenta

=

Linrrersitana

Tecnolégico de Antioguia Instiucian

Pedagogla para profesionales. no lcenciados

Antioquia, Medelin

Facultad de Educaccn y Disisidn de Extensitn

Diplomiado en pedagogia para profesionales
no licenciados

Antioquia, Medelin

Universidad de Mededlin

Departamento de Ciencies Sociakes y Humanas.
Ma=siria en Educacitn. Divisién de Educacitn
Contiruada

Pedagogia y didactica para profesionales no
licenciadios que trabajan en docsnca

Antioquia, Mededin

=

-3

| Seccional Medelin

Unirersidad de San Buenaveniuoa

Facutad de Educacitn

Diplomiatura Formacian Pedagébgica para
o licenciadas

Lintversidad Cooperativa de Colombia

Faculiad de Educacidn

Antioquia, Mededin

Pedagogla para maesiros no Licenciados

Antioquia, Medelin

(Corporacién Universitana Minuto de Dias
eb=delin

Facutad de Educactn

Diplomiado de Formacidn en Pedagogla,
Didéctica y uso de Tic para profesionales no

licenciados

Antioquia, Medelin

Funcacion Uinkersitana Luis Amagd
fbededin

Facutad de Educacicn

Pedagogia para profesionales no icenciados

Antioquia, Medelin

Unrversidad dell Morie.

Instituin de Extudios en Educacén - Centro Educackn

Continuada

Dipiomiado =n Pecagogia para Na
Licenciados

Adiantion, Barranquila

Universidad de Clrdoba

Facutad de Educacicn

Formacian pedagtgica profesonales no
licenciadas

Cordioha, Momesnia

[Comporacin Universitana del Carbe
lbanieria

Devisitin de Educacidn Cantinuada

Pedagogia para Profesares na Licenciadas

Cérdoba, Morteria

[Fundacitn Uiniversitara Luis Amigd
Idanieria

Facuktad de Educacdn

Formacion en pedagogia para profesicnales
no licenciados

Cérdoba, Mortenia

intversidad de Cledoba, Universiciad del
Sind, Universidad Pontificia Bolivariana,

Tendencias comempordneas an pedagogia y

Cokambia.

sigha Xx|

B UNAD y Fundacidn Universitaria Luis CERRS cicdcticas ! qun
Arnigé - Sahagan

14 UE" mad dle- Pamghomy Faculad de Educactn Programa de Pedagogia Sucre, Sincdejo
Facultad de Educacdn Escusia de Alta Docencia, Programa de Pedagogia para profesionales

18 |Comporacdn Universitana Miruio de Dias Conmdinaciin de Educacin conlinua L Pl Bogoth, O.C.

¥ _|Funcscion Uinversitana Monssmabe Faoukad de Educacdn Formacisn Pedagtgica Bopoth D.C.

Dipiomado “Formacion Pedagcgica Para

17 |Fundacién Unkersitana Unipanamesicana | Faculad de Educacin Profesionsles Mo Licendadas Bogoth 0nC.
Faoubad de Educacdn/ Depatamento de Formacian' P

18 |Pontficia Universidad Javerans Subceniro de Educacian Continua de Ciencias. Sociales  dhe o en Pedagogla y Bogoth 0nC.
N Didéctica para Profesionales na Licenciasdas

o Departamento ce Posgrados Facultad de Educacidn  |Curso de pedagogia para profesionales no

il o gogea Nacinal divisitn de asssonias y exdension licencindios e

20 |Universidad Samto Tomas - Duitama Faculad de Educactn Diplomiado en Pedagogia Boyach, Duiama

ay [Universidad Pedagogica y Tecnolsgicade o o n be El maestro y su pracica pedagagica en el Boyach, Duana

Universidad Catdlica, Universidad de
(Caldas y Fundacicn Universitari Luis
Amigd:

Facutad de Astes y Humanidades = Departamento de
Estudios Educasivos, Universidad de Caldes. Faouitad
de Educacién, Universidad Catdiica de Manizales.
Facutad de Educacitn, Fundacicn Universitaris Luis

Pedagogia para profesionales no icenciados

Calcas, Manizles

3

Universidad La Gran Colombia - Seccional
iz

Escusia de Pedagogia e Investigacian educativa

Diplomiado de Pedagogia para Profesionales
no licenciados en E

Cuindio, Armenia

2

Universidad Tecnolégica de Persira

Facukad de Ciencas de la Educacian

Diplomado en Pedagogia

Risaralkia, Perera

25

Unirersidad Autdnoma de Bucaramanga

Facutad de Educactn

Programa de Formacién pedagdgica para
cocenies no licencadas

Santander, Bucaramanga

26

Funcscitn Universitaria de San Gil

Facultad de Ciendas de [a Educacidn y b Sakd

Pedagogia para profesionales no icenciados

Santander, San Gil

27

Universidad Industrial de Santander

Escueia de Educandn de la Faoulad de Ciencas
Humanas

Programa de Acreditacion Pedagagica para
Profesionales no Licenciados

Santander, Bucaramanga

Pedagogia para Profesionaies o

28 |Unfeersidad Mariana de Pasio Faoubad de Educacdn Harifio, Pasio
Licenciados.
Facutad de Ciencias Maturales Exactas ydela .
29 |Universidad del Cauca Educacién - Departamentio de Pedagogia - Oficina (Cousiaca cher Prtaguiyli pubich poteinsliwitliek i Cauca, Popaydn
licenciados
de Inieraccién Social
Universidad Pontficia Bobvariana Diplomiado de Pedagogia para profesionaies
N 2 el Palmira Coordinacion de Formadén Continu i Ao Wale, Paimira
Programa de Formacitn Pedagtgica para la
M |Universidad Sansiago de Cali Faculad de Educactn ooalficarion " Yale del Cauca-Cali
32 |Universidad del Valle - Sede Buga Cificina de Exdensian Pedagogia para na kcenciados Yale, Buga
4 g:::;ndad hlariana de Pasio - Sede ::z:d de Educacdn - Centro de Apoya Tulonal SR e 1o Boenciacios | Huita, Pitalio
34 |Universidad de ks Amazonia - Florencia Facutad de Educacén Espcializacién en Pedagogia Caquetd, Florencia
35 |Universidad del Tolima Facukad de Ciencas de la Educacian. Especalizacion en Pedagagia Tolma, |bagué

Recuperado de: http://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-345507_ANEXO_8.pdf
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Anexo 5. Contenido del programa de induccion disefiado por el MEN para
las secretarias de Educacién del pais y se resumen algunas de las
actividades™

Programa de induccion a nuevos docentes para el afio 2012

Duracién: 12 horas

Contextualizacion

Moédulo A. Desarrollo personal y el valor del docente

Técnica de relajacion, guiada por preguntas sobre metas profesionales y
conocimiento personal. Manejo de emociones (1 hora).

Ser modelo y gestor de desarrollo desde la docencia construyendo mi observador:
identificar las dimensiones a partir de las cuales una persona se comunica. Estas
dimensiones son: lenguaje, emocion y cuerpo (1 hora).

Yo y mis roles, nuevas expectativas, nuevos retos, nuevos suefios: actividad en la que
el docente define su proyecto de vida, teniendo como referencia su realidad actual (1
hora).

Madulo B. Rol docente en el entorno actual

Rol del docente siglo XXI: generar conciencia en el docente sobre su responsabilidad
(30 minutos).
Docente competente: se trabaja sobre seis competencias propias del docente del siglo
XXI1 (1 hora):
o Saber el énfasis
Saber ensefiar el énfasis
Saber organizar
Saber evaluar
Saber proponer, desarrollar, sistematizar y evaluar proyectos
o Saber articular la préctica pedagdgica a los contextos
Para directivos docente (1h y 30m):
o Motivacion al logro
Responsabilidad
Actitud cordial
Orientacion hacia la interaccion social
Adaptacion al ambiente escolar
= Afrontamiento al estrés
= Resiliencia
= Gestion

@)
@)
@)
@)

@)
@)
@)
@)

" Esta informacion fue tomada del protocolo del taller presencial “Induccién a docentes y directivos docentes” (Ministerio de Educacion
Nacional, 2012c).
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Campos de gestion:

= La direccion escolar: movilizaciones entre lo pedagogico y lo
administrativo.

= Funciones relacionadas con el campo administrativo y pedagogico.

= Funciones relacionadas con el clima institucional y convivencia.

= Funciones relacionadas con el compromiso social.

= El docente del siglo XXI. Perfil docente y sus herramientas: reconocer la integralidad
del docente del siglo XXI.

= Herramientas pedagogicas: entregar al docente una carpeta con informacion.

= Docente en conexién: informar a los docentes sobre las TiCc disponibles para
desarrollar procesos de ensefianza-aprendizaje.

Mddulo C: Politicas nacionales y sentido de la docencia

= Estatuto y reglas de juego para la docencia del siglo XXI: presentar el decreto Ley
1278 de 2002 (1 hora).

» El juego del 50: dar a conocer de forma pedagogica el estatuto docente (1 hora).

= Pelicula Kun Fu Panda: mostrar la pelicula para que los docentes se lleven el mensaje
“para ser un maestro estrella debo confiar en mi”. Nota: hay un énfasis diferente de
reflexion para los docentes y para los directivos docentes.

= Contexto educacion de calidad: reflexionar sobre cinco politicas diferentes (1
minutos).

Reglas de juego en las entidades territoriales (ET)

= PHVA (planear, hacer, verifica y actuar): a través de diferentes reglas, los docentes
deben hacer el mayor nimero de barcos y llevarlos a puerto seguro (40 minutos).

= Tangram: motivar a los docentes hacia los retos y la busqueda de la excelencia (30
minutos).

= Presentacion del médulo “Induccién virtual” (10 minutos).

= Conclusiones y compromisos (20 minutos).

= Evaluacién y cierre: a cargo de cada Secretaria de Educacion.
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Anexo 6. Descripcion detallada de las fases del nuevo programa de
induccion
Fase 1

Por solicitud del MEN, la Fase 1 del programa tenia que estar enfocada en dar la bienvenida
a los nuevos’ docentes al sector educativo e iniciar el proceso de induccion. Teniendo en
cuenta esa solicitud, se definieron tres mensajes principales de la jornada que se describieron
en la seccion de induccion: acompafiamiento, empoderamiento y profesionalizacion.

La fase 1 del programa tiene los siguientes objetivos:

1. Conocer las estrategias de acompafiamiento que el MEN ofrece a los docentes y el
apoyo que pueden darse entre ellos.

2. Adquirir algunas herramientas pedagogicas que los docentes puedan implementar
en el aula de clase.

3. Identificar las herramientas que el MEN le ofrece a los docentes.

4. Promover el compromiso de los docentes con el aprendizaje de los nifios y
jovenes.

5. Evidenciar la importancia de un desarrollo profesional permanente.

La estructura de esta fase estd compuesta por una seccion en la que el MEN comparte con los
docentes sus programas actuales. Asi mismo, existen espacios para empoderar a los maestros
como conversatorios con docentes que han ganado el premio Compartir, momentos para
conocer a otros profesores y reconocer los retos que han superado con el fin de empoderar a
quienes estan iniciando su carrera profesional. El Gltimo momento de esta fase pretende
entregar a los docentes herramientas pedagogicas para utilizar en el aula de clase. Estas
herramientas se enfocan en tres areas: manejo de grupo, précticas pedagogicas y relacion con
los estudiantes.

La implementacién de la primera fase fue realizada por el MEN en conjunto con las entidades
territoriales (ET). La operacién del programa estuvo liderada por un operador logistico,
mientas que todo el proceso y contenidos estuvieron a cargo de facilitadores con amplia
trayectoria en educacion experiencial. La fase 1 en el afio 2015 se realiz6 a nivel nacional,
durante los meses de agosto a noviembre, para 20.81072 docentes que fueron nombrados en
propiedad durante ese afio.

Fase 2

Esta segunda fase esta disefiada para ser liderada por las entidades territoriales. Las
secretarias de Educacion, al ser los empleadores de los docentes, tienen la responsabilidad de

2 Aunque se habla de nuevos docentes, es importante tener en cuenta que un ndmero importante de docentes llevan trabajando durante
varios afios en el sector educativo publico bajo la figura de provisionalidad.

3 El nimero es diferente al total de docentes que ingresaron, porque algunas ET realizaron el proceso de induccion antes del segundo
semestre del afo.
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realizar el proceso de induccién. Por lo tanto, es fundamental que se generen mecanismos
que los involucren en este trabajo no solo desde el manejo del recurso humano, sino a partir
de un proceso de acompafiamiento pedagdgico. Los objetivos de esta fase son:

1. Sistematizar y gestionar procesos formativos y de desarrollo personal, profesional y
pedagogico para los nuevos docentes.

2. Concientizar a los rectores sobre la importancia de su rol dentro del programa
Pioneros.

La estructura del programa propone que la fase 2 del programa Pioneros se incluya en los
planes de mejoramiento de todas las secretarias de Educacion del pais y que se trabaje de
forma paralela con el Plan Territorial de Formacién Docente (PTFD). Se plantea que este
proceso de induccidn quede a cargo de la Unidad de Calidad de la Secretaria y no del area de
Bienestar, como se maneja actualmente. Esta fase tiene una duracién de un afio y lo que busca
es que la eT lidere actividades en los colegios y trabaje con los docentes. La fase 2 le apunta
a tres grandes procesos que se presentan en la siguiente figura.

Figura 1. Estructura de la fase 2 del programa Pioneros

Empoderamiento a
rectores 4 )

f )

e Visitas a las IE para realizar el

seguimiento al acompafiamiento
pedagdgico para los nuevos
docentes.

* Trabajo con los rectores de las IE
que reciben nuevos docentes,
para empoderarlos frente a la

e Explicacion de la normatividad
vigiente a los docentes y de los
programas de proteccién y

responsbailidad y compromiso bienestar.
que tienen con los miembros

recientes de su equipo.

Seguimiento al
acompafamiento
pedagdgico

Talento humano para
los docentes

Fuente: elaboracion de los autores con base en MEN (2015), a partir del producto 2.1.1.4. Documento
informe con el programa de induccién a docentes validado. Convenio de asociacion 834 de 2015

A partir de la figura 1 se puede identificar que el primer proceso esta enfocado al seguimiento
del acompafiamiento pedagogico a los nuevos docentes. Este acompafiamiento debe ser
realizado por mentores en cada IE y se encuentra detallado en la fase 3. Lo que se busca es
que la ET realice este seguimiento mediante visitas que le permitan entregar nuevas
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herramientas tanto a los rectores como a los mentores del colegio y que, ademas, lleve a cabo
entrevistas a la comunidad educativa para recolectar informacion sobre las necesidades de
formacion de los docentes.

En el segundo proceso se incluyen a los rectores como lideres del proceso educativo.
Diferentes estudios muestran lo asertivo que puede llegar a ser el rector en la identificacion
de las capacidades de buena ensefianza de los docentes de su equipo (Jacob y Lefgren, 2008).
Asi mismo, del nivel de compromiso del rector depende que se implemente, de manera
correcta, la fase 3 del programa.

Por ultimo, esta el proceso de talento humano, que consiste en comunicar a los docentes la
normatividad que aplica para la labor que van a desempefiar y los programas que existen para
su bienestar. A julio de 2016, esta fase no habia sido implementada por el Ministerio de
Educacién y se esperaba que iniciara en el segundo semestre del afio 2016.

Fase 3

La ultima fase del programa se enfoca en los hallazgos encontrados sobre la importancia de
las mentorias y la entrega de herramientas pedagdgicas a los docentes que estan viviendo los
primeros meses en el cargo. El eje central de esta fase es el acompafiamiento pedagogico al
docente. Los objetivos de esta fase son:

1. Consolidar el acompafiamiento de mentores que comparten con los docentes el area
de conocimiento y el grado en el que ensefian, para que contribuyan positivamente a
las primeras experiencias profesionales de los docentes nuevos.

Generar un ambiente laboral adecuado para la ensefianza en los colegios.

Promover el trabajo en equipo entre docentes nuevos y antiguos.

Contribuir, de manera constante, al desarrollo profesional y personal de cada docente.
Incrementar la retencién docente y sentido de pertenencia en su institucion.

agrwd

Esta fase tiene dos grandes componentes. El primero es el Camino del Pionero, en el que se
abordan aspectos basicos, pero que tienen una alta relevancia teniendo en cuenta la realidad
del contexto colombiano. Acciones como la presentacion del docente en el colegio y la
entrega de informacidn sobre elementos como el PEI (proyecto educativo institucional) hacen
parte de este. El segundo y mas importante de todo el proceso de induccién es la mentoria,
en el que se propone gue los docentes que tienen una experiencia mayor a cinco afios en el
aula, que lleven mas de tres afios en esa IE y que compartan el mismo nivel (en lo posible) y
area disciplinar de un docente nuevo sean mentores de un docente que ingrese a su
institucion.

La mentoria se enfoca en la observacion de aula y la sistematizacion conjunta de practicas a
través de un portafolio. Asi mismo, durante el afio se propone que el grupo de mentores
implemente un taller sobre clima de aula y un taller sobre transformacidn de préacticas en el
aula. Este ultimo taller tiene una duracion de dos dias (se puede realizar por partes, pero el
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ideal es que se dediquen dos dias y que se use un espacio durante la semana de planeacion
institucional para implementarlo). El taller de préacticas en el aula, incluye las siguientes
secciones:

= ;,COmo aprende la gente?

= Laenseflanza enfocada hacia el plan de estudios.

= Evaluacién de la préctica educativa.

» Redisefio de clases con pares, con el fin de desarrollar el pensamiento critico y las
competencias ciudadanas.

= Proyeccion del desarrollo docente, criterios de evaluacion, las matrices de evaluacion
y las reflexiones basadas en evidencias para el desarrollo docente.

Al igual que la fase 2, esta ultima fase tampoco ha sido implementada. A julio de 2016, el
desarrollo de estas fases no habia iniciado.
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Anexo 6. Estructura evaluacién de competencias afio 2014

Para la elaboracion de esta tabla se tomo como referencia el documento guia para el docente
de la Gltima evaluacion aplicada (afio 2014).

Tabla 20. Estructura evaluacion de competencias afio 2014

Ponderacién para

n [«5)
g los docentes™ | S
s Definicion g & Competencias Informacion especifica
5 Ascenso | Reubicacion g =
o zZ
= “Conjunto de conocimientos y Disciplina especifica
£ | habilidades relacionadas con el area de Definicion de contenidos | -Ejes de contenido
‘2 | desempefio especifica del docente o 40 30 30 | y competencias tematico
5 directivo docente” (MEN, 2014, p. 18). -Competencias
o disciplinares del docente
“Conjunto de conocimientos y Competencia: planeacion
habilidades del docente o directivo de la préctica educativa Indicadores:
S docente, para formular, desarrollar y escolar
'Sy | evaluar procesos de ensefianza y Competencia: desarrollo | 1) Curriculo
% aprendizaje en las instituciones 30 40 40 | de la préactica educativa 2) Didéacticay
3 | educativas” (MEN, 2014, p. 18). escolar metodologia
o Competencia: 3) Evaluacion
seguimiento y mejora de
la practica educativa
“Conjunto de caracteristicas personales Competencias de accion y | Orientacién al logro
__ | que favorecen el desempefio de las logro
8 | funciones de docencia y direccion Competencias de ayuda y | Sensibilidad interpersonal
S | educativa” (MEN, 2014, p. 18). Servicio
g Competencias de impacto | -Comunicacion asertiva
c 30 30 30 X - e o
o) e influencia -Negociacion y mediacion
g' Competencias de -Liderazgo
8 liderazgo y direccion -Trabajo en equipo

Competencias de
efectividad personal

Autoeficacia

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional, 2014.

A partir de la informacién que aparece en la tabla se puede afirmar que cada componente
tenia una ponderacion diferente —a excepcion del comportamental— dependiendo del tipo de
movimiento al que el docente estaba aplicado (ascenso o reubicacion). Asi mismo, se muestra
la distribucion del total de 100 items por competencia a evaluar. La calificacion se realizaba
en una escala de 1 a 100 y el docente debia obtener un puntaje superior al 80 % para aprobar
la prueba. El profesor Gnicamente recibia informacidn sobre su puntaje, pero no obtenia
informacidn adicional que le permitiera conocer qué aspectos podia mejorar.

™ Las pruebas de rectores/directivos rurales y coordinadores tienen pesos diferentes. Para mayor informacion puede consultar el link:
http://www.mineducacion.gov.co/proyectos/1737/article-210992.html
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Anexo 7. Detalles sobre la estructura de la nueva prueba de competencias

¢Como llegd Colombia a la concertacion de la ECDF? EI MEN habia iniciado un proceso de
negociacion con Fecode desde el afio 2013. Sin embargo, debido a diferentes puntos que se
estaban negociando con el gobierno (incluido el de la evaluacion de competencias) se inicio
a un paro nacional de maestros del 22 de abril y al 7 de mayo de 2015 con la firma de un acta
de acuerdos entre las dos parte. En esta acta se acuerda que la evaluacion sera de caracter
diagnostico formativo (ECDF) y se definen los pasos a seguir.

A partir del acuerdo se conforma una comisién técnica compuesta por miembros del equipo
del MEN y de Fecode. Los resultados del trabajo de la comisidn se estructuran en la resolucién
15711 de 2015. En el articulo 5 ECDF de esta resolucion se define la nueva evaluacion docente
como:

Un proceso de reflexion e indagacion orientado a identificar en su conjunto las
condiciones, los aciertos y las necesidades en que se realiza el trabajo de los docentes
(...), con el objeto de incidir positivamente en la transformacion de su practica
educativa y pedagdgica (...), su mejoramiento continuo, sus condiciones, y favorecer
los avances en los procesos pedagogicos y educativos en el establecimiento educativo
(MEN, 2015, p. 3).

Asi mismo, en el articulo 6 se definen los cuatro criterios a evaluar, con cada uno de sus
componentes respectivos. En la tabla 15 se encuentra la matriz de la EcDF definida para los
docentes que presenta los diferentes aspectos a evaluar en ellos.

Informacién especifica sobre las evidencias que componen la ECDF

Los instrumentos de evaluacién acordados para la ECDF estan definidos en el articulo 7 de la
resolucion nimero 15711 de 2015. En la siguiente tabla se expone la ponderacion de cada
uno de los instrumentos que aplica para la evaluacion de los docentes de aula.

Tabla 21. Ponderaciones de cada uno de los instrumentos que aplican para la ECDF de los docentes de aula

Docentes de preescolar  Docentes de grado cuarto

Instrumento Escala _o!e a grado tercero de de basica primaria a grado
valoracion L . . .
bésica primaria once secundaria

Observacion de video 1a100 80 % 80 %
Autoevaluacion (encuesta) 1a100 12,5 % 10 %
Encuestas de estudiantes 1a100 NA" 5%
Evaluaciones de desempefio

(promedio de las dos Gltimas 1a100 7,5% 5%

evaluaciones)

Fuente: informacion tomada del articulo 11 de la resolucion nimero 15711 de 2015

> Debido a la etapa de desarrollo cognitivo en la que se encuentran los estudiantes de estos cursos se decidio no aplicar la encuesta a
estudiantes.
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A continuacion se presenta informacion detallada sobre la construccion del instrumento que
se va a utilizar para observar los videos.

Instrumento de observacion de la préactica pedagdgica

El proceso de construccion del instrumento de observacion se realizo a través de un trabajo
conjunto entre el ICFES y el equipo del proyecto de Carrera Docente’®. Ademas, para su
revision final se cont6 con el apoyo del Centro de Medicion MIDE uc”’. Para la elaboracion
del instrumento se utiliz6 la metodologia de modelo basado en evidencias (MBE), utilizada
por el ICFES para la construccion de pruebas. EI MBE permite operacionalizar, a niveles muy
especificos, los criterios de evaluacion. Para lograr este nivel de especificidad se deben
construir afirmaciones, evidencias y tareas. Las afirmaciones son los descriptores de lo que
el evaluado es capaz o no de hacer. Las evidencias, son las acciones observables que permiten
validar cada afirmacion. No hay un numero especifico de evidencias, se requieren todas
aquellas que sean necesarias para poder garantizar la evaluacion de la afirmacion. Por dltimo,
estan las tareas que parten de las evidencias y se convierten en acciones especificas, que dan
origen a la construccién del item.

Teniendo en cuenta que para este proceso ya estaba definida una matriz que aparece en la
tabla 16, este fue el insumo base para desarrollar el instrumento. Los aspectos a evaluar que
aparecen en la Gltima columna de esta tabla se convirtieron en las afirmaciones de la
estructura del MBE. En la elaboracion de las evidencias y tareas trabajé un grupo de expertos
en educacion y construccién de pruebas. Durante el proceso se validod y reviso el trabajo
realizado en las diferentes etapas y se definieron cada uno de los criterios y afirmaciones que
aparecen en la tabla 16. Adicionalmente, se realizaron validaciones para garantizar que se
midiera la buena ensefianza, con un grupo de expertos externos al proceso y con docentes de
aula, asi como un piloto del instrumento a partir de videos que fueron grabados en cinco
regiones del pais como parte de la construccion del instrumento.

Para terminar, una de las etapas del disefio del instrumento se enfocd en la planeacién y
estructuracion de la formacion sobre el uso y aplicacion del instrumento dirigida a los pares
evaluadores. Para validarla se llevé a cabo un piloto de esta. Finalmente, se realizé la
capacitacién a los monitores de los pares evaluadores, el nivel de concordancia entre ellos
fue de 89,4 % y el promedio del indice Kappa, de la versidn entregada del instrumento es de
0,8.

"6 Este proyecto hizo parte del convenio de asociacion 834 de 2015 celebrado entre el Ministerio de Educacion Nacional, la Universidad
de los Andes, la Universidad Externado de Colombia y la Universidad Nacional de Colombia.

" Centro de Medicion de la Universidad Catdlica de Chile que se encarga de todo el proceso de la evaluacion docente en Chile
(http://www.mideuc.cl/).
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