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La desigualdad de oportunidades entre los nifios colombianos:
avances y retos del desarrollo humano en la Gltima década’

Carlos Eduardo Vélez?
Maria Fernanda Torres®

Resumen

Este documento ofrece un panorama de la desigualdad de acceso a las oportunidades
basicas de desarrollo humano entre los infantes, nifios y adolescentes colombianos en el afio
2010. Con tal proposito se busca responder empiricamente tres preguntas: 1) ¢Qué tan
desigual es el acceso a las oportunidades basicas?; 2) ¢Para cuales oportunidades se ofrece
acceso Mas equitativo y para cuéles otras se imponen las mayores brechas de inequidad a
los nifios y jovenes colombianos?; y 3) ¢Cudles circunstancias demograficas y/o de
localizacion estan estrechamente asociadas a la desigualdad de oportunidades? Las
mediciones de acceso y desigualdad de oportunidades para los nifios colombianos en el afio
2010 revelan avances moderados en casi todos los indices de oportunidades, no obstante
subsisten brechas de equidad considerables para los nifios colombianos en circunstancias
mas desfavorables. Desde esta perspectiva, resultaria prioritario reducir el hacinamiento en
las viviendas y mejorar tanto la seguridad alimentaria como el saneamiento bésico, tanto en
areas urbanas como rurales. Igualmente, seria prioritario expandir el acceso a vacunacion
para infantes y elevar la retencion de adolescentes en la educacion secundaria. Para los
nifios urbanos es esencial lograr ambientes mas seguros, y para los nifios rurales es urgente
atender los déficits de acceso a agua potable y a energia adecuada para preparar alimentos.
Asimismo, las mediciones de desigualdad de oportunidades revelan una gran disparidad de
oportunidades entre las regiones colombianas. Finalmente el analisis de desigualdad de
oportunidades por circunstancias pone en evidencia que las circunstancias mas
desigualizantes son la localizacion en aglomerados urbanos —areas metropolitanas versus
pequefios municipios y zonas dispersas-, el ingreso per cépita, la educacion de los padres, y
la presencia de personas econémicamente dependientes y de discapacitados en el hogar.
Este documento ofrece la tercera medicion de oportunidades humanas para Colombia* y
contiene innovaciones metodoldgicas, tales como el indicador agregado de nimero total de
oportunidades disponibles por nifio -IOH agregado-, y la descomposicién de la desigualdad

. Documento preparado como capitulo del informe de pobreza multidimensional de los nifios colombianos
para UNICEF por parte de la Escuela de Gobierno de la Universidad de los Andes, bajo la direccion de la
profesora Sandra Garcia — a quién agradecemos su orientacion y apoyo-. Agradecemos igualmente a Tatiana
Velasco por su apoyo inicial al manejo de datos y a Alejandro Hoyos del Banco Mundial por facilitarnos el
comando “hoishapley.ado” de su autoria.

2 Profesor Visitante, Escuela de Gobierno, Universidad de los Andes. Cra. 1 No. 19-27. Bogota — Colombia.
Email: cev818@gmail.com

® Estudiante de Doctorado en Politicas Publicas, Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey
— ITESM. Monterrey-México. Email: mariaftorresp@gmail.com

* Barros et al (2008) y Vélez, Azevedo y Posso (2010).



del IOH (Shapley). Para lograr comparaciones inter-temporales de mayor numero de
oportunidades de desarrollo humano, se utilizaron cuatro bases de datos: las ENCV 2008 y
2010y la ENDS 2005 y 2010.
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1. Introduccion

Los nifios colombianos soportan un nivel de pobreza monetaria superior al resto de la
poblacion, y bajo estas circunstancias muchos nifios se ven privados de las oportunidades
mas basicas para su desarrollo humano —vivienda, servicios publicos domiciliarios, salud,
educacion para el trabajo y la vida ciudadana- y ven recortada su posibilidad de alcanzar
una vida productiva y superar la situacién de pobreza de sus progenitores. Al mismo
tiempo, otros nifios en hogares en mejor condicion socioecondémica tienen acceso a las
oportunidades bésicas para el desarrollo humano. Durante las Gltimas cinco décadas, la
desigualdad de oportunidades en las primeras etapas del ciclo de vida de mdltiples cohortes
de nifios colombianos se han traducido en alta desigualdad de ingresos y baja movilidad

social .’

Este capitulo establece en qué medida los nifios colombianos acceden equitativamente a
oportunidades béasicas de desarrollo humano, e identifica los factores (o circunstancias)
demogréaficos y regionales que inciden en mayor medida en la desigualdad de
oportunidades. La evidencia empirica disponible para el afio 2010, nos permite analizar 18
oportunidades agrupadas en cinco areas: primera infancia, seguridad e identidad juridica,
nutricion y seguridad alimentaria, educacion, y servicios basicos de la vivienda. El
principio de lgualdad de Oportunidades significa que la probabilidad de que un
colombiano cualquiera obtenga educacion para el trabajo, un trabajo de calidad, y un
consumo y salud adecuados, no ser independiente de las circunstancias del hogar donde se
crio, tales como la educacion de sus padres, el ingreso del hogar, la presencia de un
discapacitado en el hogar o la localizacién regional.® La identificacién de las circunstancias
mas desigualizantes constituye una informacion (til para el disefio y el actualizacion de los
mecanismos de focalizacion de los programas sociales en los distintos frentes de la politica
publica, tales como nutricion y hambre, inmunizacion, vivienda, educacion y salud, entre

otros.

> Gaviria (2006).
® Roemer (1998), Barros et al (2008), Molina et al (2010).



Este capitulo, busca contestar tres preguntas: ;Qué tan desigual es el acceso a las
oportunidades basicas? ¢Para cuales oportunidades se ofrece mas acceso equitativo y para
cuales otras se imponen las mayores brechas de equidad a los nifios y jovenes colombianos?
¢ Cuales circunstancias demograficas y de localizacion estan estrechamente asociadas a la

desigualdad de oportunidades?

Hasta ahora se han publicado dos mediciones de oportunidades humanas para Colombia: la
primera se incluyd en el reporte del Banco Mundial para Latinoamérica “Midiendo la
Desigualdad de Oportunidades en América Latina y el Caribe” (Barros Et al, 2008) y la
segunda, en la publicacion “Oportunidades para los Nifios Colombianos: Cuanto
Avanzamos en esta Década” (Vélez, Azevedo y Posso, 2010). Estos estudios presentaron
mediciones de oportunidades para los afios 1997, 2003 y 2008. Este capitulo presenta una

actualizacion del indice de Oportunidades Humanas para Colombia 2010.

La primera seccion presenta la metodologia del indice de Oportunidades Humanas y la
construccion de los indicadores de oportunidades y circunstancias. La segunda seccion
presenta los resultados de medicion de los IOHSs, nacionales, urbanos, rurales y regionales.
La tercera seccion discute los factores mas determinantes de la desigualdad de

oportunidades. Finalmente se presenta un resumen y se concluye.’

2. El Indice de Oportunidades Humanas: definicion e indicadores
2.1 Definicion y propiedades del IOH 8

En concordancia con el principio de Igualdad de Oportunidades el indice de Oportunidades
Humanas —IOH- cumple con dos propiedades: se incrementa con la tasa de cobertura global
y disminuye con la desigualdad de oportunidades —esto es, con las diferencias en cobertura

entre los diferentes grupos de circunstancias.

En el calculo del IOH para una oportunidad humana especifica se le descuenta a la

cobertura global, C, una penalidad P:

” Se incluye ademas anexo estadistico y metodoldgico.
® Este apartado sigue la presentacién metodoldgica del IOH en Molinas, et al (2010).



IOH=C-P
La penalidad P es proporcional a la desigualdad: P = (C*D), donde D es el indice de
Disimilaridad, que mide las diferencia de cobertura a través de los diferentes grupos de
circunstancias. Por tanto,
IOH=C-P=C(1-D)
Cabe resaltar dos propiedades adicionales de este indicador: primero, que es Pareto
Consistente —porgque no declina cuando alguien gana acceso, sin que nadie lo pierda; y
segundo, cuando la tasa de cobertura de todos los grupos de circunstancias se incrementa

proporcionalmente, el IOH se incrementara en igual proporcién.’

2.2 Indicadores de Oportunidades y Circunstancias para Colombia en el afio 2010

Oportunidades relevantes y medibles

Para el célculo del IOH en este capitulo se utilizaron dos fuentes de informacion
principales: la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del afio 2010 -ENCV 2010 y la
Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2010 — ENDS 2010.

Para este estudio, la disponibilidad oportunidades se definen como el acceso efectivo de los
nifios y nifias a bienes y servicios basicos fundamentales para desarrollo humano -y la
carencia de oportunidades como la carencia de los mismos. Se construyeron indicadores
para 18 oportunidades agrupadas en cinco areas: primera infancia, seguridad e identidad
juridica, nutricion y seguridad alimentaria, educacién, y servicios basicos de la vivienda.'
Las oportunidades se calcularon para el conjunto de los nifios entre 0 y 17 afios de edad y
para tres cohortes o grupos de edad entre primera infancia, nifios y adolescentes: 0 a 5 afios
para primera infancia, 6 a 11 para nifiez, y 12 a 17 afos para adolescencia. Cabe advertir
que ciertas oportunidades son comunes a las tres cohortes, en tanto otras oportunidades sélo
estan disponibles para cohortes especificas. EI Cuadro 1 presenta un listado de las 18
oportunidades y una descripcion de cada una de ellas, y el Cuadro 2 muestra la

disponibilidad de cada oportunidad por rango de edad -para las dos encuestas.

® Para el lector interesado en profundizar en aspectos metodolégicos del IOH, se recomienda consultar los
documentos publicados por el Banco Mundial: Barros et al (2008) y Molinas, et al (2010).
1013 oportunidades para la ECV-2010 y 15 oportunidades para la ENDS-2010. Y traslapan 10 oportunidades.
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Primera infancia. Como se menciond, primera infancia son los nifios con edades entre 0y 5
afos. Se tienen en cuenta 6 oportunidades claves para el desarrollo de la primera infancia:
niflos con acceso a interaccion cognitiva o afectiva con sus padres, acceso a controles de
crecimiento y desarrollo, acceso a atencion prenatal (revision por parte de un profesional de
la salud en el momento del parto), esquema de vacunacién completo de acuerdo a los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, nutricion adecuada para la talla (peso) y
aseguramiento en salud. Las variables interaccién cognitiva con los padres, acceso a
controles de crecimiento y desarrollo, y aseguramiento en salud, se tomaron de la ECV. Las
demas variables, acceso a atencidn prenatal, esquema de vacunacion completo, parto

institucional y registro civil se toman de la ENDS.

Seguridad e identidad juridica. Es una oportunidad que cuenta con dos indicadores: nifios
entre 0 y 17 en ambientes seguros y acceso a registro civil para nifios menores de 5 afos. El
primero de esos indicadores se construyd a partir de dos preguntas de la ECV 2010: la
percepcion del jefe del hogar sobre el lugar donde vive el nifio, y si algin miembro del
hogar ha sido victima de algun crimen en los Gltimos 12 meses. La identidad juridica es un
indicador obtenido por medio de la ENDS 2010 para los nifios entre 0 y 5 afios que mide si

estos tienen registro civil de nacimiento.

Nutricion y seguridad alimentaria. La oportunidad de seguridad alimentaria se construyé
con informacion de la ENDS 2010. Tal y como se realizé en Vélez, Azevedo y Posso
(2011), para construir la oportunidad acceso a seguridad alimentaria se utilizé la Escala
Latinoamericana y Caribefia para la Medicién de la Seguridad Alimentaria del Hogar
(ELCSA) y su adaptacidn linguistica para Colombia.

Educacion. Se incluyen 2 oportunidades relacionadas con esta variable, una asociada a la
asistencia escolar (para nifios entre 6 y 17 afios), y una relacionada con el rendimiento de
los nifios en el establecimiento educativo; finalizacion de cualquier grado entre 1° y 10° a

tiempo. Las dos oportunidades se construyeron con informacion de la ECV 2010.



Cuadro 1. Listado y descripcién de oportunidades para los nifios. Colombia ECV & ENDS 2010

Nombre de la oportunidad

Descripcién de la oportunidad

Primera » Nifios 0-17 con acceso a interaccién cognitiva o afectiva
Infancia 1. Interaccién con adultos 0-4 con sus padres
2 Control desarrollo 0-5 Niflos menores dg 5 aflos con acceso a
control de crecimiento y desarrollo
Niflos menores de 4 afios con acceso a
3. Prenatal (0-4 arios) (Acceso por lo menos cuatro controles
atencion prenatales con un profesional de la salud
(médico o enfermera)
4. Esquema vacunas (0-4 afios) Esquema de vacunacién completo de acuerdo a los
(completo Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)
Acceso a revision por parte de un
5. Parto institucional (0-4 afios) profesional de la salud al momento del
nacimiento del nifio
Seguridad e . . El nacimiento del nifio fue registrado
Identidad 6. Registro Civil (0-5)
Juridica El jefe de hogar del nifio percibe la zona

7. Ambientes seguros

de vivienda como segura y ningin
miembro del hogar ha sido victima de
alglin crimen.

8. Aseguramiento en salud

Nifios que acceden a proteccidn en salud como
beneficiarios del régimen contributivo o subsidiado

Nutriciény

9. Seguridad alimentaria

Seguridad Nifi 2y 17 afios libres d lquier nivel d
alimentaria 10. Nutricién adecuada por talla 1hos er}tlj? y 2/ anos Hbres ¢ e cuaiquier iiverae
- malnutricién, con z-score de talla para la edad superior a
(entre 2 y 17 afios) (-2)
Educacion 11. Educacién grado a tiempo 12 a Finalizacién de 1° a 10° de primaria o
102 bachillerato a tiempo
12. Asistencia escolar (nifios entre 6 y | Asistencia escolar de nifios entre 6 y 17 afios
17arios)
Servicios Para la zona urbana, que el hogar cuenta
Bdsicos de la con conexién a servicio publico (veredal
Vivienda o comunal) de acueducto. Para la zona

13. Agua

rural, teniendo o no servicio publico de
acueducto, el hogar obtiene el agua para
preparar los alimentos de un acueducto
publico, un acueducto comunal o
veredal, una pila publica o un pozo con
bomba.

14. No hacinamiento

Nifios entre 0 y 17 afios en viviendas con
3 personas o menos por cuarto para
dormir.

15. Saneamiento

Para la zona urbana, hogares con
servicio publico de alcantarillado. Para
la zona rural, hogares con inodoro
conectado a alcantarillado o inodoro
conectado a pozo séptico.

16. Energia (acceso a electricidad)

Acceso a electricidad nifios entre 0 y 17 afios

17. Energia preparacién alimentos
(ENPAL)

El hogar prepara alimentos con fuente adecuada (energia
eléctrica, gas natural o de pipeta).

18. Teléfono

Acceso a teléfono (telefonia fija y mévil)
para nifios entre 0 y 17 afios.

Fuente: elaboracién autores.




Cuadro 2. Disponibilidad del indicadores de oportunidades para las encuestas ECV & ENDS 2010

Infancia0a 5 Nifiez 6all Adolescencia 12a17
ENCV ENDS ENCV ENDS ENCV
2010 2010 2010 2010 2010 ENDS 2010
Primera L
Infancia 1. Interaccién con adultos 0-4 v v - -- -- --
2. Control desarrollo 0-5 v v -- -- -- --
3. Prenatal (0-4 afios) (Acceso . y . . . _
atencion
4. Esquema vacunas (0-4 afios) . y . . . _
(completo
5. Parto institucional (0-4 . v . . . .
afios)
Seguridade | ¢ Registro Civil (0-5) v \' -- -- -- --
Identidad
Juridica 7. Ambientes seguros Vv - - v -
8. Aseguramiento en salud v v v v
Nutric.i(')n Y |9. Seguridad alimentaria (*) \' Vv v v
Seguridad
alimentaria | 10. Nutriciéon adecuada por . v . v . v
talla (entre 2 y 17 afios)
E i6 11.E i 1
ducaciéon oo du grado a tiempo 12 a . . v v v v
12. Asistencia escolar (nifios
entre 6 y 17afios) - - v v v v
Servicios 13. Agua v - V - i -
Basicos de la
Vivienda 14. No hacinamiento v v v
15. Saneamiento v v v
16. Energia (acceso a
electricidad) v v v v v v
17. Energia adecuada para
preparacion alimentos - v -- v -- v --
ENPAL-
18. Teléfono v v v Vv v v
Total Por cohorte y encuesta {#op.
oportunidad | comunes entre cohortes ECV 9 11 13 11 10 11 10
es (**)/ ENDS 7 (")}

(*)Oportunidades comunes entre cohortes. ENDS: no hacinamiento, saneamiento, energia eléctrica, teléfono, ambientes seguros,
aseguramiento salud, nutricién talla por edad. ECV: todas las anteriores —excluyendo nutricién- agua, energia preparacion
alimentos, seguridad alimentaria. Oportunidades exclusivas por cohorte: 0-5/ ECV: interaccion adultos y control_desarrollo
JENDS: las mismas dos de la ECV mas registro civil, atencidn prenatal, parto institucional y esquema vacunas. 6-11/ECV &ENDS:
grado a tiempo 1-102 y asistencia escolar. 12-17/ECV&ENDS: grado a tiempo 1-10° y asistencia escolar. (**) En la ECV2010 esta
variable es de calidad muy inferior a la ENSIN2010 y la ECV2008.
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Servicios basicos de la vivienda. Se incluyen 6 oportunidades relacionadas con servicios
basicos de la vivienda: acceso a agua potable, condiciones de no hacinamiento, acceso a
saneamiento basico, acceso a energia eléctrica, acceso a fuente adecuada de energia para
cocinar, acceso a telefonia (fija 0 movil). Se mide el acceso para las tres cohortes. A partir

de la ECV 2010 se lograron construir las seis oportunidades.

Oportunidades agregadas

Definicion IOH agregados. Asi como una de las ventajas de los indices de oportunidades
humanas es la capacidad para describir las diversas carencias que enfrentan los nifios en
Colombia en mdltiples dimensiones, esta misma multidimensionalidad dificulta la
comparacion entre grupos relevantes (ya sean cohortes o regiones). En estudios previos de
oportunidades para Colombia (Banco Mundial 2005, y Vélez, Azevedo y Posso 2010) se
utilizaron indices agregados resultantes de promediar los diferentes IOH especificos para
las poblaciones de interés. No obstante, Ravallion (2010) ha explicado como estos indices
popurri (“mash-up”) sufren de serias limitaciones metodoldgicas y la solucion consiste en
construir un indice de oportunidades multidimensional, a la manera que se construyen los

indices multidimensionales de pobreza (Alkire and Foster, 2011, JPubE).

En consecuencia, se construye un indicador multidimensional o agregado de oportunidades
gue toma valor 0 (cero) cuando la suma de oportunidades alcanzadas por un nifio es inferior
al punto de corte, y toma valor 1 (uno) cuando la suma de oportunidades alcanzadas por un
nifio es igual o mayor al punto de corte. Una vez se construye este indicador agregado de
oportunidades para cada nifio se procede a calcular el I10H respectivo, que denominaremos

IOH agregado.

Cuadro 3 indices de oportunidades humanas agregados: Numero de dimensiones y puntos de
corte. Colombia 2010
ENCV 2010 ENDS 2010
indices de oportunidades humanas | NGmero de | Punto de | Nimero de [ Punto de
agregados oportunidades | corte oportunidades | corte
incorporadas (ndmero) | incorporadas (nimero)
1. IOH-agregado-comun 0-17 afios 9 7 7 5
2. IOH-agregado-comun 0-5 afios 9 7 7 5

11



3. IOH-agregado-comun 6-11 afios 9 7 7 5
4. 10H-agregado-comin 12-17 afios 9 7 7 5
5. IOH-agregado-méximo 0-5 afios 11 9 13 9
6. IOH-agregado-méximo 6-11 afios 11 9 9 7
7. IOH-agregado-maximo 12-17 afios 0s 11 9 9 7

Fuente: célculos autores con informacién de la ECV2010 y la ENDS2010

El nimero de oportunidades a tener en cuenta en el “indicador de oportunidades
agregadas”. Se utilizaron los IOH agregados comunes, es decir, las mismas 9 oportunidades
en la ECV, y las mismas 7 oportunidades en la ENDS para los tres grupos de edad con el
objetivo de comparar las cohortes en todos los grupos de edad. Las oportunidades comunes
para la ECV2010 son: acceso a agua, no hacinamiento, acceso a saneamiento bésico,
energia, electricidad para cocinar, seguridad, aseguramiento en salud, seguridad alimentaria
y acceso a tecnologias de informacion. Asimismo, las oportunidades comunes para la
ENDS 2010 son: no hacinamiento, acceso a saneamiento basico, energia, aseguramiento en
salud, nutricion, acceso a tecnologias de informacion y seguridad alimentaria. EI IOH

respectivo se denomina IOH-agregado-comun.

Ahora bien, para medir lo mejor posible la situacion de cada cohorte se utiliza el namero
maximo de oportunidades disponible. Este ejercicio permite realizar un analisis méas
completo del perfil de oportunidades por circunstancias, y de los clusters de falta de
oportunidades para cada grupo de edad. Esto es, al analizar 11 oportunidades en cada grupo
de edad con la ECV, y 13 y 9 oportunidades con la ENDS respectivamente, se cuenta con
mayor informacién en relacion a la igualdad (o desigualdad) de oportunidades de los nifios,
nifias y adolescentes de Colombia. En el caso de la ECV2010 las oportunidades adicionales
a incorporar son: a) interaccion cognitiva o afectiva con sus padres, y asistencia a controles
de crecimiento y desarrollo, para la cohorte 0-5 afios, y b) finalizacion de 1° a 10° de
primaria o bachillerato a tiempo y asistencia escolar, para las cohortes 6-11 afios y 12-17

anos.

Adicionalmente, en la ENDS 2010 las oportunidades adicionales a incorporar son: a)
acceso a registro civil, interaccion cognitiva o afectiva con sus padres, asistencia a

controles de crecimiento y desarrollo, acceso a por lo menos cuatro controles prenatales
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con un profesional de la salud, acceso a esquema de vacunacion completo de acuerdo a los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), y acceso a revision por parte de un profesional
de la salud al momento del nacimiento del nifio para la cohorte 0-5 afios y b) finalizacion de
1° a 10° de primaria o bachillerato a tiempo y asistencia escolar para las cohortes 6-11 afios
y 12-17 afios. El IOH resultante se denomina IOH-agregado-maximo. Por tanto, resultan
dos IOH agregados de oportunidades para cada una de las tres cohortes y si se les agrega un
indicador agregado de oportunidades para todos los nifios y adolescentes de 0-17 afios, se
obtiene un total de siete IOH-agregados (ver listado en Cuadro 3). Finalmente, como se
utilizan dos encuestas la ECV y la ENDS tenemos un total de 14 IOH-agregados.

Puntos de corte. Para establecer un punto de corte de oportunidades a partir del cual los
nifios, nifias y adolescentes se encuentran en privacion se establecieron dos grupos de
oportunidades segun grupo de edad para las dos encuestas. En primer lugar, el maximo
numero de oportunidades consideradas béasicas para el desarrollo de este grupo de
poblacion. En segundo lugar, el nimero de oportunidades que son comunes para los 3

grupos de edad establecidos en el presente analisis.

El punto de corte se define como el nimero minimo total de oportunidades que debe
alcanzar un nifio para asignarle que ha alcanzado la oportunidad agregada. En principio, se
podria escoger un punto de corte igual al namero total de oportunidades incorporadas en el
indicador agregado (por ejemplo, 10 de 10), no obstante esto implicaria que un nimero
muy reducido de nifios que alcanzaria la oportunidad agregada y el IOH-agregado perderia
su capacidad para representar la desigualdad de oportunidades. Dado este dilema en la
seleccién del punto de corte se adoptd una regla empirica que asegurara que la oportunidad
agregada fuera accesible al menos el 60% de los nifios de la cohorte analizada. Bajo esta
regla empirica se seleccionaron los siguientes puntos de corte (ver Cuadro 3): con la ECV
2010 se tomaron 7 oportunidades para los IOH-agregado-comun y 9 oportunidades para los
IOH-agregado-méaximo, y con la ENDS 2010, 5 oportunidades para los I0H-agregado-
comun, 9 oportunidades para el IO0H-agregado-maximo 0-5 afios, y 7 oportunidades para

los otros dos rangos de edad. Para ver con mayor detalle el nimero total de oportunidades,
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y la frecuencia de las oportunidades maximas y comunes para cada grupo de edad con las

dos encuestas, ver Anexo 2.

Circunstancias

Las circunstancias de son un grupo de caracteristicas demograficas y de localizacion de la
poblacion analizada, que incluyen desde el género del nifio, la zona geografica donde
habita, y el ingreso per cépita de su hogar, entre otras. Teniendo en cuenta que el presente
estudio se enfoca en los nifios, niflas y adolescentes de Colombia, se incluyeron
circunstancias tales como la educacion del padre y de la madre y su presencia en el hogar,
por ejemplo. Los Cuadros A.7.A y B del anexo estadistico presentan un listado de las
circunstancias utilizadas a partir de las encuestas ECV-2010 y ENDS-2010, asi como sus

estadisticas descriptivas.

Es importante advertir que en algunos casos -por limitaciones de informacion- no es posible
construir las circunstancias en forma idéntica en ambas encuestas, aunque siempre se busco
la construccion mas comparable. Es el caso por ejemplo de ingreso per capita. Mientras que
en la ECV se pregunta de manera directa el ingreso per capita en el hogar, en la ENDS se
construye el “Indice de riqueza”, un indicador que examina la tenencia de ciertos bienes del
hogar como lo son television, nevera, teléfono y vehiculo, entre otros. De la misma manera,
mientras que la ECV es mas detallada en las preguntas relacionadas con el nivel educativo
de los padres, la ENDS brinda més informacion de las condiciones de salud, seguridad

alimentaria y nutricion de los nifios.

Género. Se observa para los 3 grupos de edad una participacion similar de género de los
nifos, nifas y adolescentes con las dos encuestas. ElI grupo de 12 a 17 afios es el que

presenta una mayor diferencia en la ECV (53.1 nifios y 46.8 nifias).
Presencia de menores de 5 afios y de nifios entre 6 y 17 afios en el hogar. Casi un 15% de

los hogares con nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios en Colombia viven con

ninos menores de 5 afos. Este resultado es consistente en las dos encuestas utilizadas.
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Asimismo, el 35% de los hogares con nifios tanto en la ECV como en la ENDS, tienen

nifios entre 6 y 17 afos.

Presencia de personas mayores (de 70 afios) y de personas en discapacidad en el hogar.
En promedio en los hogares con nifios hay alrededor de 7% de personas con mas de 70 afios
segun la ECV vy alrededor de 10% de personas con mas de 70 afios segun la ENDS. Los
porcentajes cambian entre las dos encuestas para la circunstancia de presencia de personas
en discapacidad en el hogar; mientras que con la ECV el porcentaje es de 12%, con la
ENDS este asciende al 22%. Es importante mencionar que las variables no son
completamente comparables teniendo en cuenta las caracteristicas de las preguntas en las

dos encuestas; 7 de las 9 preguntas relacionadas con discapacidad son similares.™

Presencia del padre y/o la madre en el hogar. Tanto con la ECV como con la ENDS el
grupo de edad de nifios, nifias y adolescentes entre 12 y 17 afios es el méas afectado por la
ausencia de padre y madre en el hogar (12% con la ECV y 15% con la ENDS). Es mayor el
porcentaje de hogares con la presencia de los dos padres con la ECV (57%) que con la
ENDS (52%) para el grupo de edad de 0 a 17 afios. Adicionalmente se observa que es
considerablemente mayor el porcentaje de hogares en los que solo esta la madre para todos

los rangos de edad.

Nivel educativo del padre y nivel educativo de la madre. Estas circunstancias estan
agrupadas en 4 categorias: ninguna educacion, primaria, secundaria, o educacion mayor a
secundaria. Es importante mencionar que dadas las caracteristicas de las preguntas en la

ECV y en la ENDS estas no son estrictamente comparables entre si.

Es mayor el porcentaje de padres en relacion al porcentaje de madres que no tienen ningun
nivel educativo segun informacion de la ECV (14,8 y 6,2 respectivamente). Igualmente es

similar el porcentaje de padres y madres que terminaron primaria (35,2 y 33,6). Alrededor

1 Sjguiendo el cuestionario de la ECV 2010 (preguntas son de la P5690S1 hasta la P5690S8) definimos como
discapacitado a cualquier persona que tiene limitaciones permanentes para: 1) moverse o caminar, 2) usar sus
brazos o manos, 3) ver a pesar de usar lentes o gafas, 4) oir, aln con aparatos especiales, 5) hablar, entender o
aprender, relacionarse con los demas por problemas mentales o emocionales, 6) bafiarse, vestirse, o
alimentarse por si mismo u otra limitacion permanente.

15



del 44% de las madres de nifios entre 0 y 17 afios terminaron secundaria mientras que el
38% de los padres lo hicieron, y alrededor de 14% de los padres o madres lograron un nivel
educativo mayor a secundaria (Cuadro 1).Con informacion de la ENDS se observa que el
porcentaje de padres y madres sin educacién es similar (en promedio 3,5%), que es mayor
el porcentaje de hogares con padres con educacion primaria (38% padres y 29% madres) y
mayor el porcentaje de hogares con madres con educacion secundaria. Finalmente es

similar el porcentaje de padres y madres con estudios superiores (alrededor del 14%).

Localizacion: region. Con el objetivo de diferenciar las oportunidades de los nifios, nifias y
adolescentes que viven en las ciudades de diferentes tamafios y diferentes regiones se
construyeron 7 regiones principales con las dos encuestas utilizadas: Atlantica, Oriental,
Central, Pacifica, Bogoté, Antioquia, y Valle del Cauca.’? Teniendo en cuenta informacion
de las dos encuestas, las regiones con mayor porcentaje de nifios entre 0 y 17 afios son la
region Atlantica (en promedio 23%) y la regién Oriental (en promedio 19%). Igualmente,
Bogota, Antioquia y la region Central tienen en promedio porcentajes de menores de 18
afios de 15%, 13% y 12% respectivamente. Finalmente, el Valle del Cauca y la region
Pacifica tienen 9% y 8% de nifios entre 0 y 17 afios.

Localizacion: zona de residencia. Otra circunstancia de localizacion importante a
considerar es la zona de residencia; es decir, las diferencias en la localizacion de nifios,
nifias y adolescentes en areas metropolitanas y capitales en relacion a otras cabeceras
urbanas y la zona rural. Tanto con informacién de la ECV como con informacién de la
ENDS se observa que casi el 50% de los nifios viven en areas metropolitanas y capitales
departamentales. La proporcion de nifios que viven en otras cabeceras y en el area rural
varian de acuerdo a la encuesta utilizada. Con la ECV el 34% de los nifios viven en otras

cabeceras y el 18% en zona rural.

Migracion. Teniendo en cuenta que no existe una pregunta de migracion forzada en las dos

encuestas, se construyd una nueva variable que permitiera comparar el fenémeno de la

12 Como ya se menciond, se excluyen del calculo San Andrés y Providencia, y Orinoquia y Amazonia, por
tener baja representatividad muestral y generar errores de estimacion muy elevados para estimaciones de
variables desagregadas por cohortes.
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migracion en términos de traslado o cambio de lugar de residencia en los Gltimos 12 meses.
Es importante hacer énfasis en que no es una circunstancia de migracion forzada teniendo
en cuenta que captura migracién reciente o continua por parte de los hogares, pero no las
razones de dicha migracion. Alrededor de 10% de los hogares con menores de 18 afios ha
migrado en los ultimos 12 meses con datos de las dos encuestas. Este porcentaje es mas

elevado en el grupo de edad de 0 a 5 afios (12%).

Ingreso per capita en el hogar. La variable de ingreso se calcula de manera diferente para
las dos encuestas. Ingreso per cépita en el hogar es una variable que ya esta generada en la
ECV y mide el ingreso mensual total de la unidad de gasto. Por su parte el indice de
Riqueza es un indicador generado en la ENDS que tiene en cuenta el nimero de activos o
riqueza en los hogares encuestados. Es decir, tiene en cuenta las caracteristicas de la
vivienda y la disponibilidad de ciertos bienes de consumo duradero que se relacionan
directamente con el nivel socio-econémico (ENDS 2010). En relacion al ingreso per capita
se observa que éste es similar para los hogares con nifios en todos los rangos de edad
(Cuadro 1). Sin embargo, el indice de riqueza varia segun el rango siendo mayor para los
hogares con nifios entre 12 y 17 afios y menor para los hogares con nifios entre 0 y 5 afios.

Fuentes de datos

Como se menciono previamente, el cdlculo del IOH Colombia 2010 se realiz6 con los datos
de la Encuesta Nacional de Calidad de Vida del afio 2010 -ENCV 2010 y la Encuesta
Nacional de Demografia y Salud 2010 — ENDS 2010.

La ENCV es producida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, y su objetivo es el de obtener informacion que permita analizar y realizar
comparaciones de las condiciones socioeconémicas de los hogares, para asi hacer
seguimiento a esas variables necesarias para el disefio e implementacion de politicas
publicas y para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (DANE, 2011).

La encuesta se divide por temas organizados por capitulos (del A al M), recoge una muestra
total de 53.453 individuos, 14.801 hogares y tiene representatividad a nivel nacional,

cabecera-resto y 9 regiones principales: Bogota, Antioguia, Valle del Cauca, Atlantica
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(Guajira, Cesar, Magdalena, Atlantico, Bolivar, Sucre y Cordoba), Oriental (Norte de
Santander, Santander, Boyacd, Cundinamarca y Meta), Central (Caldas, Quindio, Risaralda,
Tolima, Huila y Caqueta), Pacifica (Choc6, Cauca y Narifio), Orinoquia — Amazonia
(Arauca, Casanare, Vichada, Guainia, Guaviare, Vaupés, Amazonas y Putumayo) y San
Andrés (DANE, 2010). 14 oportunidades son calculadas a partir de la ENCV 2010.

La ENDS 2010 es producida por Profamilia. Su objetivo es el de obtener informacion
actualizada sobre aspectos demograficos y de salud de la poblacion para contrastar con los
objetivos de la politica nacional de salud sexual y reproductiva (Profamilia, 2010). La
muestra de la ENDS 2010 es de 51.447 hogares con una cobertura de 92%, de 162.331
personas de 0 a 64 afios con una cobertura del 85% (Profamilia, 2010), y tiene
representatividad a nivel nacional para todos los departamentos (32) y a nivel urbano-rural.
Al igual que la ENCV, se calculan 14 oportunidades a partir de la ENDS 2010.

Comandos estadisticos. Para el calculo de los indices de oportunidades se utilizé el
comando STATA “hoi” y para el célculo de las contribuciones de cada circunstancia a cada

oportunidad el comando STATA “hoi-shapley”. 3

3. La desigualdad de oportunidades para los nifios colombianos:
principales brechas y diferencias regionales.

Para hacer méas fluida la lectura de esta seccién, se han alojado en el anexo estadistico
cuadros que reportan los calculos de los 18 indices de oportunidades humanas con sus
respectivas desagregaciones por dominio (urbano-rural), por cohortes (3) y por regiones (7)
—véase Cuadros A.1 a A.4-. En esta seccion intercalamos graficos que se basan en dichos

calculos e ilustran los principales hallazgos empiricos.

3 Comando hoi.ado, véase Azevedo J.P, S. Franco, E. Rubiano, A. Hoyos, 2010. "HOI: Stata module to
compute Human Opportunity Index," Statistical Software Components S457191, Boston College Department
of Economics.
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3.1 Panorama nacional, urbano y rural

Panorama nacional. En el afio 2010 se observa un patron homogéneo de bajo acceso y alta
desigualdad en seis oportunidades para infantes, nifios y adolescentes: fuente de energia
adecuada para preparar alimentos —-ENPAL-, agua, no-hacinamiento, saneamiento,
seguridad alimentaria y vivir en un ambiente seguro. No obstante, para los adolescentes el
atraso en la escolaridad con relacion a su edad (Educacion- grado a tiempo) constituye otra
oportunidad prioritaria pues se constituye en segunda brecha mas importante en el afio
2010. De otro lado se presentan resultados comparativamente satisfactorios en las
oportunidades de electricidad, telefonia, y aseguramiento en salud —para todas las cohortes-,
en las oportunidades educacién grado-a-tiempo y asistencia —para la cohorte 6-11 afios-, y
en cuatro IOHs de la primera infancia —parto institucional, registro civil, interaccion con

adultos y atencién prenatal.

Los I0OHs nacionales para las oportunidades de bajo acceso y alta desigualdad son los
siguientes: I0Hs de 62 a 75 puntos en las oportunidades ENPAL, agua, no-hacinamiento,
saneamiento, seguridad alimentaria y vivir en un ambiente seguro, para el conjunto de
infantes, nifios y adolescentes; e IOH de 64 puntos en educacion grado-a-tiempo para
adolescentes.

De otro lado, para las oportunidades cuyos resultados son comparativamente superiores los
indices de Oportunidades Humanas nacionales en el afio 2010 son los siguientes: 10Hs
entre 83 y 96 puntos para electricidad, telefonia, y aseguramiento en salud; IOHSs entre 94
y 99 puntos y minima desigualdad de oportunidades para parto institucional, registro civil,
interaccion con adultos y atencion prenatal, de la cohorte 0-5 afios; e IOHs de 90 y 92
puntos para grado a tiempo y en asistencia escolar, de la Cohorte de 6-11 afios.. Otro
resultado comparativamente satisfactorio es nutricion (talla por edad) para las cohortes 6-11

y 12-17, 86 puntos —mas no para la primera infancia, 83 puntos-.
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Gréfico 1. IOHs Nacionales 0-17 afios y tres cohortes. Colombia 2010

st 2030/ 0-17 affos IOHs 2010 / 0-5 afios
, — — 50 60 70 80 90 100
Energia | | | | I 95 S , , , , |
Teléfono 1| g8 Parto institucional | 99
Nutricién | | | | |g7 Registro Civil | 97
7 | | | Energia 94
Seguro salud 4 I g7 Interaccion con adultos : 94
Saneamiento 75 At-Prenatal 92
Agua 75 Teléfono | 6
No hacinamiento 71 Segurosalud | 83
ENPAL 68 Nutricién | 83
. . O Control desarrollo 80
Seguridad alimentaria 67 ) 1
. Saneamiento | 74
Ambientes seguros 62 Agua 77
Seguridad alimentaria : 70
ENPAL | 68
No hacinamiento | 7
Esquema vacunas | 6
Ambientes seguros | 6
IOHs 2010 / 6-11 afios IOHs 2010 / 12-17 afios
50 60 70 80 90 100 50 60 70 80 90 100
Energia 9> Energia 96
Edu-asistencia | 92 Seguro salud 89
Edu-grado-a-tiempo | 90 Teléfono 89
Teléfono | 89 Nutricién | B6
Segurosalud 87 Edu-asistencia 81
Nutricién 87 Agua 77
Agua 5 No hacinamiento | 77
Saneamiento | Saneamiento | 76
No hacinamiento | 69 ENPAL | 69
ENPAL | 68 Seguridad alimentaria | 6
Seguridad alimentaria 7 Edu-grado-a-tiempo | 6
Ambientes seguros | sz Ambientes seguros 61

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV2010 y la ENDS2010
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Diez principales brechas nacionales de equidad de oportunidades. Las considerables
brechas de equidad en seis oportunidades -comunes a las tres cohortes- constituyen los
principales retos nacionales. De un total de 12 oportunidades evaluadas para las tres
cohortes —primera infancia, nifiez y adolescencia- en el 2010, los nifios colombianos
enfrentan considerables dificultades de acceso y gran desigualdad en seis oportunidades:
ambientes seguros, seguridad alimentaria, fuente de energia adecuada para la preparacion
de alimentos, no hacinamiento, agua y saneamiento. Para estas 6 oportunidades se registran
IOHSs en un rango aproximado de 60 a 75 puntos y se observa la mas alta desigualdad de
oportunidades. Por ejemplo, las brechas en la probabilidad de acceso de las personas en
circunstancias favorables (percentil 90, p90) vy desfavorables (percentil 30, p30) oscilan
entre 17% y 43% puntos porcentuales p (j!), con minima variacion entre cohortes. Retos
adicionales: para primera infancia, vacunacion completa y nutricion (talla para la edad);
para adolescentes, educacién grado-a-tiempo, con el 20 peor IOH indicador de la cohorte -
64 puntos- y con una alta desigualdad (indice de disimilaridad es mas de dos veces el
promedio y brechas de desigualdad de 29% p90-p30 y 42% p90-p10)

Gréfico2. Principales brechas de equidad: probabilidad de acceso p90-p30. 2010

Brecha P30/P90

5% 15% 25% 35% 45%

ENPAL 41%
Edu-grado-a-tiempo(12-17)
Agua

No hacinamiento
Saneamiento

Seguridad alimentaria
Ambientes seguros
Asistencia escolar(12-17)

Nutricidn 0-5

Fuente: calculos autores con informacién de la ECV2010 y la ENDS2010

Diferencias urbano-rurales. La diferencia de oportunidades urbano-rural es
considerable para todas las tres cohortes y es un poco mas acentuada para los infantes.
Con base en el I0H agregado de oportunidades de la ECV 2010 -con 10 dimensiones-

21



se puede apreciar que la brecha de oportunidades es de 38 puntos porcentuales para los
infantes y de 36 y 37 puntos para los nifios y adolescentes respectivamente. Si se mide
la brecha rural-urbana con base en el IOH agregado de oportunidades de la ENDS 2010
-con 7 oportunidades comunes para todas las cohortes- estas alcanzan 37, 35 y 29

puntos respectivamente.

La diferencia de oportunidades urbano-rural se presenta principalmente en vivienda y
seguridad alimentaria. Cuando se comparan las 18 oportunidades especificas, las cinco
principales brechas de oportunidades urbano-rurales se presentan en los servicios
basicos de la vivienda (FENPA, agua, saneamiento y hacinamiento) y seguridad
alimentaria. La brecha de oportunidades p90/p30 de energia para cocinar alcanza 61
puntos (1), seguida de las brechas de agua con 37 puntos, de saneamiento -19 puntos-,
de no-hacinamiento -17 puntos- y, de seguridad alimentaria -16 puntos-. Ahora bien,
para los adolescentes la brecha de educacion (grado a tiempo) es la tercera mas alta -24
puntos- luego de FENPA y agua. Aunque cabe resaltar que para la oportunidad de

ambientes seguros el I0H rural supera al urbano -80 y 56 puntos respectivamente-

Gréfico 3. IOH agregado 2010. Urbano y rural.

I0H Agregado en las primeras etapas del ciclo de vida ECV 2010.
Urbano vs Rural

Adolescencia 12a 17 86

Nifiez 6a11 85

InfanciaOa5 84

80 100

0 20 u Urba‘}\% ECV u Iﬁ?ral ECV

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV2010

Las diferencias de oportunidades rural-urbano deben tomarse con cautela, pues para
ciertas oportunidades —por ejemplo, ENPAL- las diferencias de acceso, reflejan

diferencias de costos unitarios por economias de aglomeracién de la poblacion.
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Oportunidades urbanas. En el afio 2010, los nifios colombianos alcanzan indices urbanos
de oportunidades comparativamente satisfactorios en nueve oportunidades. Tres
oportunidades para infantes, nifios y adolescentes -energia, telefonia, ENPAL-, dos
oportunidades de educacion para la cohorte de 6-11 afios —grado a tiempo y asistencia
escolar, y cuatro oportunidades para la primera infancia -parto institucional, registro civil,
interaccion con adultos y atencion prenatal-. De otro lado, los IOHs mas bajos y las cinco
principales brechas de equidad de oportunidades urbanas se dan en ambientes seguros,
seguridad alimentaria, no hacinamiento, y saneamiento —simultdneamente para las tres

cohortes-, y para los adolescentes en la oportunidad de educacién grado-a-tiempo.

Para las oportunidades cuyos resultados son relativamente satisfactorios los indices de
Oportunidades Humanas urbanos en el afio 2010 son los siguientes: I0OHs de 88 a 99 puntos
en electricidad, telefonia y ENPAL; IOHs de 94 a 99 puntos en parto institucional, registro
civil, interaccion con adultos y atencion prenatal, para la cohorte 0-5; e IOHs de 92 y 93

puntos en grado-a-tiempo y asistencia escolar para la cohorte de 6-11 afios.

En contraste, los IOHs alcanzados en las oportunidades que constituyen los mayores retos y
brechas de oportunidades urbanas son: IOHs de 57 a 81 puntos en las oportunidades de
ambientes seguros, seguridad alimentaria, no hacinamiento y saneamiento, para la cohorte
0-17. Tres retos adicionales para la primera infancia se dan en las oportunidades de
vacunacion completa, control-desarrollo y nutricién talla para la edad —con I0Hs de 65 a 86
puntos-. Y los principales retos adicionales para los adolescentes se presentan en
educacion: grado a tiempo con el tercer peor IOH -71 puntos- luego de ambientes seguros
y seguridad alimentaria; y asistencia escolar con el sexto peor IOH -86 puntos-. Igualmente
las mayores brechas de equidad p30/p90 se presentan en estas 5 oportunidades: ambientes
seguros, seguridad alimentaria, no hacinamiento, saneamiento y educacion grado-a-tiempo

(12-17 afos) y oscilan alrededor del 20%.

Oportunidades rurales. En el area rural los nifios logran indices de oportunidades
comparativamente satisfactorios en ocho oportunidades: dos oportunidades para infantes,

nifios y adolescentes —energia y seguro salud, dos oportunidades de educacion para la
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cohorte 6-11 afios -grado-a-tiempo y asistencia escolar, y cuatro oportunidades para la
primera infancia -parto institucional, registro civil, interaccion con adultos y atencién
prenatal. Asimismo, en el area rural los nifios estan expuestos a bajos IOHs y considerables
brechas de equidad en ocho oportunidades: fuente de energia adecuada para preparar
alimentos —ENPAL, agua, no hacinamiento, seguridad alimentaria y saneamiento —
simultdneamente para las tres cohortes, vacunacion completa y telefonia para la primera

infancia y atraso escolar (grado-a-tiempo) para los adolescentes.

En el area rural, los Indices de Oportunidades Humanas de las oportunidades que logran
resultados comparativamente satisfactorios son: para la cohorte 0-17 afios, acceso a
electricidad para el alumbrado -87 puntos, aseguramiento en salud -85 puntos, nutricion —
talla por edad, -82 puntos, y ambientes seguros -80 puntos. Para la cohorte 0-5, también se
observan resultados comparativamente satisfactorios en 1°) parto institucional, 2° Registro
civil, 3° interaccion con adultos y 4° atencion prenatal (asimismo con muy bajo nivel de
desigualdad de oportunidades), con un rango de IOHs de 87 a 99 puntos. Para la cohorte de
6-11 se observan resultados muy satisfactorios en educacion (grado a tiempo y en asistencia
escolar), con I0Hs de 93, 94, respectivamente.

Es notable la disparidad de dichos IOHs con los que soportan los nifios rurales en las
oportunidades con baja cobertura y mayores brechas de equidad. Primeramente, cabe
resaltar que ENPAL ostenta el mas bajo IOH (31 puntos) y la méas alta brecha de
probabilidad de acceso (p90-p30) con un 60% (!!).** Las otras cuatro oportunidades
alcanzan IOHs de 53 a 63 puntos y brechas (p90-p30) entre 23 y 35%. La falta de acceso a
FENPA es principalmente un problema rural (58% y 4% para los nifios urbanos y rurales
respectivamente), y particularmente acentuado en la region Pacifica y Atlantica, con tasas
de acceso rurales de 31y 34% (promedio rural 42%). Dos retos adicionales para la primera

infancia son vacunacion -63 puntos- y telefonia -75 puntos. Para la cohorte 12-17 el

14 Esta es una situacion particularmente preocupante por sus efectos perversos sobre la salud de las personas
gue conviven en estos hogares y sobre la eficiencia de la economia doméstica. En primer lugar, es bien sabido
los efectos negativos por morbilidad asociada a enfermedades respiratorias, mas ain cuando las condiciones
de hacinamiento obligan a miembros del hogar a dormir en el espacio donde se preparan alimentos. De otro
lado, falta de oportunidad ENPAL conlleva demandas de tiempo adicional para la consecucion de fuentes
alternativas de energia —lefia, etc.- y para la preparacion de alimentos en un fogon de baja eficiencia.
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principal reto adicional es la superacion del atraso escolar (grado a tiempo), con el segundo
peor I0OH rural -47 puntos- y una brecha de oportunidades (p90-p30) de 33% puntos
porcentuales.

En resumen, se observa simultdneamente un contraste y una coincidencia entre las
prioridades urbanas y rurales de igualdad de oportunidades para los nifios. La discrepancia
de prioridades es que de un lado es especialmente prioritario ofrecer ambientes seguros en
las zonas urbanas, pero en las zonas rurales es mas prioritario atender los déficits de
ENPAL vy agua. De resto se registra una coincidencia de oportunidades prioritarias urbano-
rurales en: vacunacion para infantes y educacion para los adolescentes; y para todas las

cohortes, no hacinamiento, seguridad alimentaria y saneamiento.

Diferencias de oportunidades entre infancia nifiez y adolescencia. La comparacion entre
cohortes indica que la falta de oportunidades es un poco mas acentuada para la primera
infancia, la cohorte méas vulnerable. Los IOHs agregados de ambas encuestas y
comparables entre cohortes (9 dimensiones con la ECV y 7 dimensiones con al ENDS)
indican que los adolescentes cuentan con mejores oportunidades que los nifios y los
infantes. Los IOHs agregados correspondientes de la ENDS son 85, 80 y 79, y para el
mismo indicador de la ECV, dichos indices son 76, 72 y 71. Un resultado preocupantes si
se tiene en cuenta que la mayor rentabilidad de acceso a las oportunidades (y la mayor

vulnerabilidad a la privacion) se presenta en la primera infancia y la nifiez.

Gréfico 4. IOH agregado en las tres etapas iniciales del ciclo de vida. Colombia 2010

IOH agregado 2010 en tres etapas iniciales del ciclo de

| | Vida | | |

Adolescencia 12 a17
Niflez 6a 1l

InfanciaOa5

60 65 80 85 90

L E7IQDS Nacion7aﬁ
B ECV Nacional

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV2010 y la ENDS2010
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La escasez relativa de oportunidades para la primera infancia ocurre principalmente en el
area rural. Mientras la inequidad entre cohortes es notable en el &rea rural, es casi
inexistente en el area urbana. Comparaciones con base en el IOH agregado (numero de
oportunidades, ECV 9 y ENDS 7), las brechas de oportunidades entre cohortes rurales son
pronunciadas y desfavorables a los infantes frente a los nifios (3 puntos porcentuales/ECV y
4 puntos porcentualessENDS) y de los nifios frente a los adolescentes (7 puntos
porcentuales/ ECV, 6 puntos porcentuales/ ENDS) —ver Grafico 2. Lo cual contrasta con las
cohortes urbanas donde las diferencias son mucho menores o inexistentes: infantes vs nifios
(1 punto porcentual/ECV y 1 punto porcentual/ ENDS) y nifios vs adolescentes (1 punto
porcentual/ECV y 3 puntos porcentuales/ENDS).

Cabe advertir, que gracias a la incorporacion de nuevos IOHs agregados, que superan la
critica metodoldgica de Ravallion (2010) a los indices agregados ”popurri” —que promedian
multiples 10Hs especificos-, se obtiene un resultado comparativo mas robusto entre
cohortes (infancia, nifiez y adolescencia) que contrasta con el resultado de Velez, Azevedo
y Posso (2010). Con base en esta nueva metodologia se establece claramente que la primera
infancia enfrenta mas obstaculos -que la nifiez y la adolescencia- para acceder a
oportunidades fundamentales de desarrollo humano. Y esta situacion se deriva
fundamentalmente de la desigualdad rural de oportunidades entre cohortes, que a su vez
contrasta con la relativa igualdad entre cohortes en zonas urbanas —tal como se mostré en el
Gréfico 3.

3.2 Diferencias regionales

Regiones atrasadas y avanzadas en el acceso a oportunidades de desarrollo humano para
los nifios colombianos
Las regiones colombianas ofrecen niveles de oportunidades muy diferenciados a los nifios y

jévenes colombianos. Las regiones Atlantica y Pacifica contintan ofreciendo las mas
escasas oportunidades, reiterando los hallazgos de estudios previos con mediciones para
1997, 2003 y 2008 (Velez, Azevedo y Posso 2010). La regién Bogota ofrece mas altos

niveles de oportunidad de desarrollo humano —lo cual se explica en gran medida por su tasa
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de urbanizacion de 100%. El segundo y tercer lugar se los disputan las regiones de Valle,
Antioquia y Oriental, dependiendo de la cohorte de infantes, nifios o adolescentes
seleccionada. Este Gltimo resultado sugiere que, en comparacién con estudios previos,

Antioquia se est recuperando y se esta acercando a las regiones de Valle y Oriental ™

Graéfico 5. Oportunidades agregadas por regiones y por cohortes. Colombia ECV2010

Bogota
| = Hoi_agregado__
Valle max12_17
Oriental Hoi_agregado_
| max6_11
Antioquia
Central = Hoi_agregado__
max0_5
Pacifico
= Hoi_agregado__
Atlantico comO0_17
40 50 60 70 80 90 100

Fuente Oportunidades agregadas por regiones y grupos de edad ECV2010.

La desigualdad de oportunidades se debe principalmente a la desigualdad intrarregional. En
otras palabras, la desigualdad intrarregional es la clave de la desigualdad de oportunidades.
Un ejercicio de descomposicion de desigualdad del namero total de oportunidades
disponibles a cada menor de 0-17 afios, indica que la desigualdad intrarregional es diez
veces mas importante que la desigualdad interregional. Las regiones méas desiguales (bajo
cualquier indicador de desigualdad y para cualquier cohorte) son la region Atlantica y
Pacifica. Y son mas desiguales mientras mas sensible es el indicador a las diferencias en la
parte baja de la distribucion de oportunidades. De otro lado, las regiones menos desiguales
son Bogota y Oriental, en tanto que las regiones Antioquia, Central y Valle ocupan el rango

medio en desigualdad.

1> La robustez del ranking inter-regional se confirma con la aplicacion de dominancia estocastica —Gréficos
A1A-A1D que establecen un ordenamiento o ranking idéntico para todos los puntos de corte posibles.
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Asi como se sefialo en la seccion previa, debe destacarse que la actualizacion metodologica
—el uso de indices agregados de oportunidades, ademas de la aplicacion de dominancia
estocéstica al nimero total de oportunidades disponibles por nifio- también permiten
establecer un ordenamiento de regiones mas preciso que en los estudios previos de
desigualdad de oportunidades para Colombia.'® En contraste con los resultados de Vélez,
Azevedo y Posso (2010), que mostraban las regiones Pacifica y Atlantica con niveles
similares de oportunidad en el afio 2010, la hueva metodologia muestra que la region
Pacifica supera claramente la regién Atlantica en los indices de oportunidades agregados
del 2010 —un resultado que se reconfirma en la seccidn cuatro que presenta la evolucion

inter-temporal de los IOHs en los afios recientes.

3.3 Identificacion y cuantificacion de oportunidades prioritarias para Grandes
Ciudades, ciudades medianas y pequefias y poblacién rural

Otra manera de visualizar la senda para expandir el acceso a las oportunidades basicas de
desarrollo humano de los nifios y jévenes colombianos, es tratar de identificar y cuantificar
las oportunidades méas urgentes para los nifios que menos acceden a ellas. La respuesta a
esta pregunta difiere tanto entre nifios urbanos y rurales, como cuando se comparan los
niflos de las grandes ciudades y capitales de departamento, con los de los pueblos y
ciudades pequefias ("Otras Cabeceras"). Para el afio 2010 y para éstos tres dominios, el
Cuadro 3.A describe como 13 millones de nifios colombianos remontan los peldafios de la
escalera ascendente de oportunidades basicas de desarrollo humano. Mientras en las Areas
Metropolitanas y capitales de departamentos, se concentran cerca de 6 millones de nifios,
en los pueblos y en las ciudades pequefias e intermedias se concentran 4.6 millones de

nifios, y 2.3 millones habitan en el area rural.

En las grandes ciudades, para el grupo de 302 mil nifios y jovenes con minimo acceso a las
oportunidades —que representa 5% de la poblacion y accede a un maximo de 6
oportunidades- es prioritario lograr acceso a saneamiento, no-hacinamiento, seguridad
alimentaria y telefonia. Para un segundo grupo de 796 mil nifios y jovenes en

circunstancias un poco menos desfavorables - representan 13% de la poblacién y acceden a

16 \/élez, Azevedo y Posso (2010) y Molinas et al (2005).
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7 oportunidades- la prioridad adicional es acceder al aseguramiento de salud. Y para el

grupo de privaciones basicas "minimas" con acceso a 8 oportunidades -2.5 millones de

jévenes- es prioritario acceder a un ambiente seguro. Un "lujo" al cual solo acceden con

certeza el 40% de los jovenes que alcanzan el nimero maximo de oportunidades. En

sintesis, en las grandes ciudades es prioritario ampliar el acceso a las cuatro oportunidades

urbanas con mayores brechas de acceso, ademas de ofrecer mas acceso a aseguramiento en

salud y a telefonia.

Cuadro 3.A. Distribucién de las oportunidades bésicas de desarrollo humanos: Grandes
ciudades, Otras cabeceras y Rural. Colombia 2010.

[72] 4+
o5 o o 2 o =) S ¥
sS|28% 8- 25§ = s |Eg|w%
S| 8= | 88 E | E 8.2 | 4 Eg | 85 |oe| 2
eE2| 8 S <= ot S DE | < o 2 S3|ES S
S5 |8 5 | 2 g 8|2 25| 85| 3E| 2
g 28| 8 < WG | <o | BT
Tasas de acceso a oportunidades (%)
6,074 100% Capitales departamentos y areas metropolitanas
l1a6 302 5% 29% 62% 85%  100% 91% 15% 55% 57% 73%
7 796 13% 56% 92% 98%  100%  100% 24% 69% 84% 96%
8 2,467 41% 90% 99% 100% 100%  100% 26% 93% 97% 98%
9 2,510 41% | 100% 100%  100%  100% 100% 100% 100%  100%  100%
4,608 100% Otras cabeceras
la4 291 6% | 21% 9% 16% 56% 18% 32% 46% 34% 29%
5 300 7% | 38% 19% 28% 87% 45% 49% 72% 60% @ 64%
6 518 11% | 58% 34% 47% 97% 68% 56% 82% 81% 80%
7 865 19% | 78% 62% 70% 100% 93% 69% 91% 95%  96%
8 1,212 26% | 90% 89% 95% 100% 100% 76% 96% 100%  99%
9 1,422 31% | 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
2,321 100% Rural
lad 257  11% | 29% 19% 13% 42% 6% 53% 65% 65% 49%
5 295  13% | 47% 34% 20% 70% 6% 68% 80% 79% 73%
6 467 20% | 63% 47% 40% 85% 11% 73% 85% 89% 76%
7 563 24% | 77% 76% 55% 96% 28% 83% 94% 93% 88%
8 522 22% | 93% 93% 85% 100% 51% 92% 97% 100%  98%
9 218 9% | 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: calculos autores con informacidn de la ECV2010. Nota (*): La medicion de Seguridad
Alimentaria —solamente para este cuadro- no esta basada en la escala ELCSA y por tanto es poco
confiable. Las preguntas de la escala ELCSA que figuraban en la version ECV 2008, fueron

eliminadas por el DANE para la version 2010.
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En los pueblos y las ciudades intermedias y pequefias de Colombia la carencia de
oportunidades basicas es mas acentuada que en las grandes ciudades -44% de la poblacion
de 0-17 afios accede a maximo 7 oportunidades. Para el grupo de 291 mil nifios con menor
nimero de oportunidades -1 a 4 oportunidades que representan un 6%- es prioritario
acceder a cinco oportunidades: energia adecuada para preparar alimentos -ENPAL-,
telefonia, seguridad alimentaria, aseguramiento de salud y energfa eléctrica.’’ Para el grupo
de 300 mil nifios y jovenes en circunstancias un poco menos desfavorables -con acceso a 5
oportunidades- la prioridad adicional es no-hacinamiento. Para el grupo de 1.3 millones de
nifios y jovenes -con acceso a 6-7 oportunidades- las prioridades adicionales son acceder a
saneamiento y agua. En sintesis, las oportunidades basicas prioritarias para los nifios y
jévenes mas desfavorecidos de este dominio, difieren y son mas dispersas que las
oportunidades prioritarias en las grandes ciudades. Se requiere entonces avanzar en
expandir el acceso a oportunidades en casi todos los frentes: energia adecuada para preparar
alimentos -ENPAL, telefonia, seguridad alimentaria, aseguramiento de salud y energia

eléctrica, seguidas de servicios de la vivienda - no-hacinamiento, saneamiento y agua.

En el area rural el 68% de la poblacion de 0-17 afios accede a méaximo 7 oportunidades,
una cifra claramente superior a la correspondiente en las grandes ciudades -18% de la
poblacion. Para el grupo de nifios en circunstancias mas desfavorables -562 mil con acceso
a 1-5 oportunidades- las prioridades son acceso a energia, telefonia, agua y no-
hacinamiento. Para el 44% de los nifios en circunstancias un poco menos desfavorables -un
millon de nifios con acceso a 6-7 oportunidades- las prioridades adicionales son

saneamiento y ENPAL.

En resumen en las grandes ciudades y AMs, las prioridades se concentran en un ndmero
reducido de sectores, mientras en los pueblos y ciudades pequefias se encuentra un patron
de oportunidades prioritarias mas diversificado. En las grandes ciudades, donde se
concentra cerca de la mitad de la poblacion 0-17 afos, las prioridades se concentran en

cinco oportunidades -saneamiento, no-hacinamiento, seguridad alimentaria, telefonia y

17 Las respectivas tasas de acceso apenas alcanzan 56%, 29%, 18% y 34% para este grupo. Tres de las cuales
son oportunidades casi universales en las grandes ciudades -con la excepcion de seguridad alimentaria o
"hambre".
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aseguramiento en salud- para atender 1.1 millones de jovenes en circunstancias mas
adversas. Pero igualmente se observa una gran brecha de seguridad para 3.5 millones de
jovenes en circunstancias més desfavorables.’® En los pueblos y ciudades pequefias, donde
habitan cerca del 35% de la poblacion de 0-17 afios, se observa un patrén mas diferenciado
de oportunidades prioritarias, que comprende un total de ocho oportunidades basicas para
atender 3.2 millones de nifios y jovenes en circunstancias méas desfavorables -69% de su
poblacion. Lo anterior no resulta sorprendente si se tiene en cuenta la diversidad de niveles
de desarrollo de los municipios colombianos medianos y pequefios. Finalmente en la zona
rural, la falta de oportunidades afecta a casi dos terceras partes de la poblacion joven y las
seis prioridades se concentran en servicios conexos a la vivienda, acceso a ENPAL,

energia, telefonia, agua, no-hacinamiento y saneamiento.

4. Circunstancias asociadas a la desigualdad de oportunidades

El anélisis que se presenta a continuacién identifica cuatro circunstancias claves para la
desigualdad de oportunidades, en la gran mayoria de las oportunidades especificas y
agregadas para Colombia en el afio 2010. Una circunstancia de localizacion: (1) Areas
Metropolitanas y Capitales de departamento, ciudades medianas y pequefias y area rural, y
tres circunstancias del hogar: (2) el ingreso per-capita, (3) La educacion de los padres, (4)
la presencia de hijos, y discapacitados en el hogar. La localizacion regional es la quinta
variable en importancia en el IOH agregado 0-17. Este patron se repite para todas las

oportunidades agregadas de infantes, nifios y adolescentes.

No obstante, ciertas circunstancias generan mayor desigualdad de oportunidades en forma
selectiva. Para el IOH educacién (grado a tiempo), también contribuyen las circunstancias
del género del nifio (5%) y la presencia del padre y la madre en el hogar (13%). Este
resultado obedece a que los adolescentes tienen una probabilidad 9% menor de evitar el
atraso escolar que las adolescentes en circunstancias similares. De otro lado, la
circunstancia de localizacion regional contribuye principalmente a la desigualdad de

oportunidades para los IOH de servicios basicos de la vivienda (agua, saneamiento y no-

'8 Mientras 2.5 millones de nifios y jévenes en circunstancias mas favorables acceden a Ambiente Seguro -
100%-, para 3.5 millones de nifios y jovenes en condiciones menos favorables dicha tasa de acceso solo
alcanza 24%!
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hacinamiento 12-17%), esquema de vacunas (14%), ambientes seguros (11%) y registro
civil (10%). Las dos circunstancias de localizacion —region y grado de aglomeracion
espacial- explican mas del 45% de la desigualdad en seis oportunidades: cuatro servicios
basicos de vivienda —agua, energia, energia para cocinar y saneamiento-, esquema de
vacunacion completo (48%) y ambientes seguros (84%). La circunstancia de ingreso per
capita juega un papel preponderante en la desigualdad de oportunidades por seguridad

alimentaria (36%) y por acceso al registro civil para menores.

Cuadro 4. Andlisis de la matriz de DOPC: contribucion a la DO segUn circunstancias
(descomposicién Shapley)
CIRCUNSTANCIAS
3 L
— — o
= |3 |E. | Z|lsE|s i
S |8z 8. |58 |28 |8 |8 |3Es
S S>a | §2 &< ST 5o S =) L o o
. 2 |28 |3%|8s |SE| B |58 |& |25&
Oportunidades para: = © = @ = =
Primera Infancia 15% | 24% 5% 3% 3% 12% 14% 6% 18%
Seguridad e Identidad Juridica % | 23% 1% 1% 5% 11% 11% 9% 31%
Nutricion y Seguridad alimentaria 19% | 31% 2% 6% 1% 24% 1% 5% 12%
Educacion 11% 9% 5% 2% | 13% 34% 5% 1% 18%
Servicios Bésicos de la Vivienda 14% | 18% 0% 1% 1% 21% 1% 10% 34%
Oportunidades Agregadas ECV 16% | 22% 0% 0% 0% 22% 1% 11% 27%

Fuente: calculos autores con informacién de la ECV2010 y la ENDS2010

Tres circunstancias generan desigualdades de oportunidades considerables para pequefios
grupos de la poblacion: la presencia de discapacitados en el hogar, la migracion reciente
(por razones de violencia u otras, urbana o rural), y estar localizado en regiones de bajo
desempefio —Atlantica. La inequidad de oportunidades asociada a determinadas
circunstancias puede resultar “invisible” en las descomposiciones de la desigualdad de
oportunidades agregada. En principio es factible que algunas circunstancias especificas
puedan generar grandes brechas de oportunidad —inequidad horizontal- pero que por afectar
a un grupo relativamente pequefio de la poblacion —por ejemplo, la presencia de un
discapacitado en el hogar- no modifica en gran medida la desigualdad total de
oportunidades. La presencia de un discapacitado afecta al 12% de los hogares donde viven
nifios colombianos y disminuye su acceso a oportunidades agregadas —maxima- entre 4.2%

y 8.6% para las distintas cohortes de infantes, nifios y adolescentes colombianos.
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Igualmente reduce su acceso a las oportunidades de educacion (grado a tiempo 12-17 afios,
6.2%) y de seguridad alimentaria de 0-17 afios (-12.5%).

La migracion reciente afecta al 9.3% de los hogares donde habitan menores de 17 afios y
reduce su acceso a oportunidades agregadas para los infantes y los adolescentes, como
también su seguridad alimentaria y acceso a la educacion (grado a tiempo 12-17). Por
ultimo, el analisis marginal de probabilidades de acceso a oportunidades en funcion de las
circunstancias indica que la circunstancia de estar localizado en la region Atlantica -luego
de controlar por todas las circunstancias- se traduce en un detrimento de las probabilidades
de acceso a las oportunidades agregadas para todas las cohortes —entre menos 8% y menos
16% para los respectivos IOHSs en la region Pacifica- y para la seguridad alimentaria —de
menos 14% frente a la region Central. En contraste, la localizacion en la regién Oriental
(Cundinamarca, Boyacd, Santanderes y Meta) mejora las probabilidades de acceso aun por

encima de Bogota, luego de controlar por todas las demas circunstancias.

La localizacién rural atenda el riesgo de inseguridad alimentaria. Cabe resaltar que, bajo
todas las circunstancias comparables, la localizacion rural se traduce en considerables
desventajas en todas las oportunidades agregadas (menos 21-26%) y en educacion (grado a
tiempo) para adolescentes (menos 8.6%). Sin embargo, el riesgo de inseguridad alimentaria
disminuye 13% para las personas localizadas en la zona rural. En resumen, hay mas
inseguridad alimentaria en la zona rural que la urbana, pero la localizacién rural compensa

un poco las desventajas demograficas.

Cuadro 5. Impacto marginal de circunstancias especificas en probabilidad de acceso a
oportunidades. Colombia 2010

IOHa IOHa IOHa IOHa Seg. Educ.

com max max max Aliment | Grado

0-17 0-5 6-11 12-17 aria Tiempo

0-17 (*) | 12-17

Presencia Discapacitado -2.7 -6 -4.2 -8.6 -12.5 -6.2
Género masculino del menor n.s. n.s. n.s. -3.8 n.s. -9.0
Migracion reciente -2.1 -8% n.s. -7.8 -3.3 -9.8
Region Atlantica comparada -11 -16% | -13.1 -8.2 n.s. n.s.
con la R. Pacifica
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Region Atlantica comparada -14 -17.6 -10.5 -12.7 -14.3 n.s.
con laR. Central
Rural comparada con AMs & -22 -26 -21 -26 13! -8.6
Capitales Deptos.

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV2010 y la ENDS2010.

La innovacion metodoldgica de la descomposicion de la desigualdad del IOH (Shapley)
permite identificar en forma mas comprensiva la contribucién de cada una de las
circunstancias a la desigualdad —incluyendo interacciones entre ellas. Este resultado insinta
la importancia creciente de la aglomeracion urbana y del ingreso per capita de los hogares
como factor diferenciador de las oportunidades (en comparacion con el analisis de Vélez
Azevedo y Posso para Colombia en el afio 2008). Ademas, gracias a la mejora del indicador
de discapacidad en la ECV 2010 con respecto a la ECV2008, se logra medir con precision
el efecto adverso de la presencia de discapacitados sobre el acceso a todas las

oportunidades para todos los nifios que habitan ese hogar.

5. Avance de las oportunidades de desarrollo humano en afos reciente

Esta seccién presenta la comparacion inter-temporal de los IOHs. Inicialmente se exponen
los ajustes metodoldgicos requeridos, luego se describe la evolucion de los IOHs
nacionales, urbanos y rurales, y se presenta su desagregacion para las siete regiones

colombianas.

Ajustes metodoldgicos para la comparacion inter-temporal

Para realizar las comparaciones inter-temporales del afio 2010 con periodos previos, se
utilizan la ECV 2008 y la ENDS 2005. En consecuencia, se calculan los IOHs para dos
periodos de comparacién: 2008-2010 para la ECV y 2005-2010 para la ENDS. Para que el
lector pueda comparar resultados de avance que provienen de encuestas y periodos
diferentes se reportan las tasas anuales de progreso de cada uno de los IOHSs especificos y
agregados. Las tasas de avance de algunas oportunidades calculadas con base en la ENDS
resultaron demasiado elevadas —esquema de vacunas y nutricion-, y por tanto se considerd
prudente hacer la comparacion inter-temporal con base en los IOHs agregados de las ECV
del DANE. Se presume que el comportamiento probablemente errdtico de dichos
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indicadores se puede deber a la no-comparabilidad de los cuestionarios de ambas encuestas.

Sin embargo se reportan todas las mediciones de los IOHs de la ENDS en el anexo.™®

Gréfico 6. La tendencia de las oportunidades de desarrollo humano para los nifios colombianos. ECV

2008 y 2010 y por cohortes (*)

Comparacion Intertemporal ECV 2008- 2010 IOH Agregado
Nacional.
0-17 afios 73
Adolescencia 12 a17 65
Nifiez 6a 11 i 6o
InfanciaOa5 66
0 20 40 60 80 100
M |OH Agregado ECV 2008
B |OH Agregado ECV 2010

(*): Fuente ECV 2008y 2010, calculos de los autores. IOHs agregados con el maximo niimero de oportunidades
observables para cada cohortes.

Para evaluar el progreso inter-temporal de cada una de las cohortes de infantes, nifios y
adolescentes, se utilizan los IOHs agregados méaximos. Esto es, los IOHs que cuentan con
mayor nimero de dimensiones para dicha cohorte —que deben distinguirse de los 10Hs
agregados comun que tienen igual numero de dimensiones para todas las cohortes y se

utilizaron en la segunda seccion del capitulo ~Gréfico 3.2°

Tendencia reciente de las oportunidades para los nifios colombianos

Las oportunidades de desarrollo humano para los nifios colombianos se ampliaron en los
dos ultimos afios de la década pasada y los avances en cobertura jugaron un papel tres veces
mas importante que los avances en igualdad de oportunidades. EI Gréfico 6 nos muestra la
evolucion de los IOHs agregados entre 2008 y 2010 para la totalidad de los nifios

colombianos y para las cohortes de infantes, nifios y adolescentes. EI 10H agregado

19| a comparacion inter-temporal de la ENDS obligé a reducir el nimero de oportunidades para cada una de
las oportunidades agregadas. En cuatro oportunidades para el IOH agregado 0-5 afios y en dos oportunidades
para los demas IOHs agregados. Los puntos de corte se ajustaron, siguiendo los criterios aplicados en el resto
del documento (Véase Cuadro A-8).

20 \/éase cuadro A.3 en el Anexo estadistico, filas 3, 4y 5.
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Nacional de 0-17 afios (ECV) se incrementd en cinco puntos, de 68 a 73 puntos, lo que
equivale a una tasa anual de progreso de 2.7 puntos por afio. La cohorte de infantes -0 a 5
afios- logré un progreso de siete puntos en el IOH agregado, que superd los avances del

mismo indice para nifios y adolescentes, que crecieron en 4.8 y 4.6 puntos respectivamente.

El Cuadro A. 9 en el anexo presenta la evolucion de 19 IOHs especificos y cinco IOHs
agregados entre 2005/2008 y 2010 y reporta sus respectivas tasas de progreso anual y la
descomposicion de su avance en términos de mayor cobertura o mayor igualdad de
oportunidades. Las cifras reportadas indican, que un total de 18 indices de oportunidades
para los nifios colombianos presentaron progresos en el periodo 2008-2010, y solo el IOH
de Ambientes Seguros present6 un deterioro —menos 2.9 puntos anuales-. La tasa media de

avance de las 18 oportunidades mencionadas fue de 1.8 puntos por afio.

La descomposicion de la evolucion de los IOHs 2008-2010 entre mayor acceso y mayor
igualdad de oportunidades (ver Cuadro A.9) nos indica que el incremento de cobertura
jugé un rol dominante, pues explicé cerca del 75% de los avances de los IOHSs, en tanto que
la mayor igualdad de oportunidades explicd solo un 25% del mismo. Los cinco IOHs cuyo
avance estuvo un poco mas asociado al incremento de la igualdad de oportunidades fueron

los de interaccion con adultos, parto institucional, acceso a alcantarillado, agua y telefonia.

Aunque no existen indices de oportunidades agregados comparables para el periodo 1997-
2008, se cuenta con mediciones de 11 I0Hs comparables y se observa que la media del
progreso de los I0Hs especificos en el periodo 2008-2010 fue de 0.9 puntos por afio en
tanto que para el periodo 1997-2008, esta tasa de progreso medio fue de 1.4 puntos. Lo que
sugiere que la tasa de progreso de los IOHs fue un poco mayor para el periodo 1997-
2008.2 No obstante, para cuatro oportunidades especificas, el avance reciente supera la
media del periodo anterior; estas son agua, saneamiento, asistencia escolar y grado a tiempo

para adolescentes (12-17 afios).??

21 \Véase Vélez, Azevedo y Posso (2010).
22 \/éase Ibidem.
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En resumen, durante el periodo 2008-2010 se observa un progreso en las oportunidades de
desarrollo humano para el conjunto de los nifios colombianos, y estas mejoras han sido un
poco mas acentuadas para los infantes que para los nifios y los adolescentes. Los avances de
cobertura explican tres cuartas partes del avance de los IOHSs, en tanto que la mayor
igualdad de oportunidades explica la otra cuarta parte -25%- del dicho avance. No
obstante, la tasa media de progreso anual de los indices de oportunidades en dicho periodo
fue inferior a la media del avance de los indices comparables para el periodo 1997-2008.
Pero a pesar de ello, complace constatar un avance reciente mas acelerado del acceso a
cuatro oportunidades criticas: agua, saneamiento, asistencia escolar y grado a tiempo para
adolescentes. Tres de ellas fueron oportunidades que fueron sefialadas como oportunidades

prioritarias en el afio 2008 en el reporte del Banco Mundial.?

Grafico 7. Comparaciones inter-temporales segiin Zona.

Comparacion Intertemporal ECV 2008- 2010 IOH Agregado Zona
Urbana.

0-17 afios

Adolescencia 12 a 17

Nifez 6a 11

InfanciaOa5

0 20 o IOH Agrzé(g)ado MéximoGQCV 2008 80 100
M |OH Agregado Méximo ECV 2010

23 \/éase Ibidem.
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Comparacion Intertemporal ECV 2008- 2010 IOH Agregado Zona
Rural.

0-17 afos

Adolescencia 12a 17

Nifiez 6a 1l

InfanciaO0a 5

0 20 40 60 80 100
B |OH Agregado Maximo ECV 2008
M |OH Agregado Maximo ECV 2010

Fuente: célculos autores con informacion de la ECV2008 y la EC\V2010

La evolucion de las oportunidades en areas urbanas y rurales

El Grafico 7 muestra la evolucion de los IOHs agregados urbanos y rurales entre 2008 y
2010 para la totalidad de los nifios colombianos y para las cohortes de infantes, nifios y
adolescentes. En primer lugar se observa un progreso tanto urbano como rural en los
indicadores de oportunidades agregados de los nifios colombianos (0-17 afios), aunque
dicho progreso fue mas acelerado en las zonas rurales. En efecto, mientras el IOH agregado
rural —para 9 oportunidades- se incremento en 7 puntos entre 2008 y 2010, el IOH agregado

urbano apenas se elevd en 1 punto.

Ahora bien, el analisis desagregado para la tres cohortes —infantes, nifios y adolescentes-,
muestra una evolucién dispar entre ellas. Entre 2008 y 2010 los I0Hs urbanos agregados
mejoraron principalmente para los infantes (5 puntos), y en menor medida para los
adolescentes (1.5 puntos) y se estancaron para los nifios 6-11 afios. De otro lado, en las
zonas rurales se observa un progreso mas acelerado e igualmente mas balanceado entre
cohortes. Los IOHs agregados para los infantes, los nifios y los adolescentes, se
incrementaron en 5.4 puntos, 6.5 puntos y 5.4 puntos respectivamente. En consecuencia,
entre 2008 y 2010 se disminuyé la brecha rural urbana de oportunidades, especialmente
entre nifios y adolescentes. Sin embargo, las brechas de oportunidades rural-urbanas siguen

siendo muy pronunciadas en el afio 2010.
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Grafico 8. 10H agregado 0-17 aiios, 2008 y 2010 por region (ECV)
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Fuente: calculos autores con informacién de la ECV2008 y ECV2010.

Evolucion de las oportunidades de desarrollo humano en siete regiones colombianas

El Gréafico 8 nos muestra los IOHs agregados para la cohorte 0-17 en todas las regiones de

Colombia en los afios 2008 y 2010. Como se puede apreciar en el grafico, el ranking de las

regiones se mantiene bastante estable durante el periodo, aunque las brechas inter-

regionales se reducen un poco —en 12 puntos-. Mientras las regiones de Atlantica, Pacifica,

Antioquia y Oriental avanzaron entre 2008 y 2010, la regiones Central y Bogotd se

estancaron y la region Valle retrocedi6 levemente. El calculo del IOH agregado para el afio

2008 confirma que la regién Atlantica presentaba los peores indicadores de oportunidades

para los nifios colombianos. Y en el afio 2010, esta misma region presenta los indicadores

mas precarios de oportunidades entre las siete regiones analizadas.

Cuadro 6. Indice de Oportunidades Humanas para los nifios colombianos, Regiones ENCV 2008 y 2010 y ENDS

2005 y 2010.
Oportunidad 2005/2008 2010
B3N 3N
g 5 o 85 F 8 2|lgS 8 F 8 8
<) T = 8 £ © ¢ £l T = & 5 € & £
f=)) X=] < \C — = ~ > O < \C c O — ~
o s > 8 ¢ £ g ol &8 > =2 s = & o
©< < © 0 a g|® g < © 0z
om m
Primera |1. Interaccion con adultos 0-4 ** 97 9 95 89 92 94 8 10|99 94 95 92 95 94 83 11
Infancia 2. Control desarrollo 0-5 ** 79 70 77 70 78 71 73 8 |76 74 78 77 8l 82 81 8
3. Prenatal (0-4) (Acceso atencion | 91 8 94 86 8 8 84 1094 92 94 92 91 90 84 10

**k%k
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4. Esquema vacunas (0-4) 32 36 42 31 31 33 31 12[71 60 61 60 65 67 67 11
(completo) ***
5. Parto institucional (0-4) *** 99 90 94 85 83 92 67 32|97 99 99 100 100 99 97 3
Seguridad |6. Registro Civil (0-5)*** 94 8 8 77 91 91 74 20|97 97 98 94 97 99 94 5
€ 7. Ambiente seguro (0 a 17) ** 52 73 66 69 66 79 66 27|41 71 54 64 62 75 68 34
Identidad
Juridica [g; Seguridad en salud (0 a 17) ** 90 90 82 74 8 83 80 1694 91 79 83 84 87 8 15
Nutricién |[9. Nutricion adecuada por talla| 75 72 77 66 69 72 62 15]91 89 94 8 8 8 78 16
(entre 2y 17) ***
Educacion [10. Grado a tiempo 10 (6 a ]_1) *%* | 99 87 91 90 85 90 86 149 89 8 90 83 90 86 10
11. Grado a tiempol_10 (12al7)| 77 58 70 52 59 64 49 28|78 64 64 58 62 66 54 24
**
12. Asistencia escolar (6 a 11| 98 9 92 94 88 91 8 9 |95 8 8 9 8 92 91 7
afios)**
13. Asistencia escolar (12 a 17| 89 77 81 81 74 75 67 22|18 8 8 81 76 79 75 13
anos)**
Servicios 14. Agua (0 al7 aﬁos)** 99 75 89 50 71 69 74 49(99 79 90 59 75 72 73 40
Basicos de 75 No hacinamiento (0 a17)** 8 74 8 53 78 67 64 318 79 8 54 74 74 73 30
Vivienda
16. Alcantarillado (0 a 17)** 97 71 89 49 79 77 62 48|99 77 83 57 8l 85 58 41
17. Energia (0 a 17 afios)** 100 100 97 95 92 94 83 12100 96 98 94 90 96 90 10
18. ENPAL (0 a 17 afios)** 97 77 90 50 62 62 41 56100 81 90 58 62 64 42 58
19. Telefonfa (0 a 17) ** 98 88 93 73 8 91 64 34|97 88 91 83 89 95 77 21
HOI Hoi_agregado_com0_17 ** 97 75 8 44 73 75 52 539 80 84 55 73 80 62 41
agregados [qq; agregado_max12_17** 90 66 8L 39 60 67 39 52|90 72 78 48 62 71 48 42
Hoi_agregado_max6_11 ** 97 69 8L 41 66 71 48 56|94 74 78 51 69 75 56 43
Hoi agregado max0 5 ** 92 64 81 34 67 64 42 58|93 72 76 53 69 73 53 40
Hoi_agregado_max0_5 *** 65 52 62 35 50 50 38 309 85 90 76 8 90 74 23

* Nota: (*) BIRO: Brecha inter-regional de oportunidades(max): Se calcula como la diferencia entre el IOH maximo y el minimo

para cada oportunidad ** hace referencia a la ECV, *** hace referencia a la ENDS
Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2008 y 2010 y la ENDS 2005 y 2010.

El Cuadro 6, presenta la evolucién de 19 IOHs especificos y 5 IOHs agregados en afios
recientes, diferenciando el avance de infantes, nifios y adolescentes. En el panel de la
izquierda se presentan los IOHSs regionales del afio 2005 para ENDS y 2008 para la ECV, y
en el panel de la derecha los IOHSs regionales comparativos para el 2010. En dicho cuadro
se aprecia el considerable avance de las regiones Oriental y Atlantica que ampliaron el
acceso equitativo a 17 oportunidades especificas -de un total de 19. Simultaneamente, las
regiones Pacifica, Central y Antioquia progresaron para un total de 16, 14 y 14
oportunidades, respectivamente. Solamente para la oportunidad de Ambiente Seguro se
observa un retroceso significativo del IOH para seis de las siete regiones, y particularmente

acentuado en Bogota y Valle donde disminuyo el respectivo IOH en 11 y 12 puntos, entre
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el 2008 y el 2010, y alcanzo los niveles méas bajos entre todas las regiones -41 y 54 puntos
respectivamente. Con todo, a pesar de los avances recientes de la region Atlantica, ésta

sigue siendo las mas atrasada en ofrecer oportunidades a los nifios colombianos.

Es sorprendente el deterioro de los indicadores de oportunidades para todas las cohortes de
nifios en la region Valle. En efecto, todos los I0Hs agregados de 0-17 afios y de las
diferentes cohortes (ECV) sufren deterioros significativos —entre 3 y 5 puntos-, asi como
para ocho oportunidades especificas —incluyendo educacion, seguridad y servicios de
alcantarillado.

Igualmente se constata, que las brechas interregionales de oportunidades se siguen cerrando
para un numero considerable de 10Hs especificos -14 de un total de 19. Y de las cinco
brechas de oportunidades especificas que no se redujeron, solo una de las brechas -
Ambiente Seguro — presenta un incremento sustancial de 7 puntos. De otro lado, las
brechas regionales también disminuyeron para todos los IOHs agregados de la ECV, con
reducciones entre 10 y 18 puntos — este Gltimo para la primera infancia-. Gracias a esta
dindmica de reduccion de las brechas de oportunidades agregadas inter-regionales, en el
afio 2010 las brechas son menores y mas homogéneas para las distintas cohortes de
infantes, nifios y adolescentes -cercanas a los 40 puntos. Finalmente, en los IOHs agregados
del 2008 se confirma que para ese afio la region Atlantica era la mas atrasada de todas las

regiones colombianas.

6. Resumen y conclusiones

Las mediciones de los indices de oportunidades humanas para Colombia en el afio 2010
presentadas en este capitulo, nos permiten concluir que si bien en algunas oportunidades
hemos logrado avances importantes, ain se presentan enormes obstaculos y brechas de
equidad para el desarrollo humano de los nifios, infantes y adolescentes colombianos. Este
capitulo ofrece indicadores y mediciones Utiles para orientar las politicas publicas que

promuevan el desarrollo humano infantil con equidad.

41



La evidencia presentada responde las tres preguntas claves postuladas al inicio: ¢Qué tan

desigual es el acceso a las oportunidades basicas? ¢Para cuales oportunidades se ofrece

acceso mas equitativo y para cuales otras se imponen las mayores brechas de equidad a los

nifios y jovenes colombianos? ;Cudles circunstancias demograficas y de localizacion estan

estrechamente asociadas a la desigualdad de oportunidades?

Los principales hallazgos se exponen a continuacion:

Se presentan resultados comparativamente satisfactorios en las oportunidades de
electricidad, telefonia, y aseguramiento en salud —para todas las cohortes, en las
oportunidades de educacion grado-a-tiempo y asistencia —para la cohorte 6-11 afios,
y en cuatro IOHs de la primera infancia —parto institucional, registro civil,

interaccion con adultos y atencion prenatal-.

Se presentan diez principales brechas de equidad de oportunidades. Se identifica un
patron relativamente homogéneo de falta de oportunidades y desigualdad de
oportunidades para infantes, nifios y adolescentes, pero con diferencias rural-
urbanas y regionales importantes. En resumen, se observa simultdneamente un
contraste y una coincidencia entre las prioridades urbanas y rurales de igualdad de
oportunidades para los nifios. De un lado es més urgente ofrecer ambientes seguros
en las zonas urbanas, y del otro atender los déficits de ENPAL y agua en las zonas
rurales. Las coincidencias de oportunidades prioritarias urbano-rurales son
vacunacion para infantes y educacion para los adolescentes; y para todas las

cohortes, no hacinamiento, seguridad alimentaria y saneamiento.

La diferencia de oportunidades urbano-rural se presenta principalmente en servicios
basicos de la vivienda y seguridad alimentaria. Cabe resaltar la gravedad del déficit
de ENPAL en las zonas rurales, con el IOH mas bajo. Esta es una situacion que
mereceria una atencion especial, dados sus efectos perversos sobre la salud de las
personas que conviven en estos hogares, sobre la eficiencia de la economia

domeéstica y sobre el medio ambiente. De otro lado, las oportunidades urbanas
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prioritarias deben atenderse en forma diferenciada entre las grandes ciudades y las

ciudades medianas y pequerias.

La comparacion entre cohortes indica que la falta de oportunidades es un poco mas
acentuada para la primera infancia, la cohorte mas vulnerable. No obstante, la
escasez relativa de oportunidades para la primera infancia ocurre principalmente en

el area rural, y es casi inexistente en el area urbana.

Las regiones colombianas ofrecen oportunidades muy dispares a los nifios y jovenes
colombianos. Las regiones Atlantica y Pacifica continlGan ofreciendo las mas
escasas oportunidades, en tanto que las regiones de Bogota, Valle, Oriental y
Antioquia obtienen IOHs que superan en méas de 20 puntos para cualquier indicador
agregado. Tristemente, estas cifras reiteran los hallazgos de estudios previos de
oportunidades para 1997, 2003 y 2008.

El analisis de desigualdad de oportunidades por circunstancias, revela un patrén
general de circunstancias clave y algunos aspectos mas idiosincraticos para
oportunidades especificas. Cuatro circunstancias son altamente desigualizantes en la
gran mayoria de oportunidades: la localizacién por grado de aglomeracion (ciudades
grandes, otras poblaciones y rural) y tres circunstancias del hogar - ingreso per-
capita, educacion de los padres, presencia de dependientes hijos, y discapacitados en
el hogar. No obstante, es aconsejable que los disefiadores de politica y esquemas de
focalizacion tengan en cuenta las importantes diferencias del perfil de desigualdad
de oportunidades por circunstancias en los distintos sectores —primera infancia,

seguridad alimentaria y nutricién, educacion, y servicios basicos de la vivienda.

La comparacion inter-temporal 2008-2010 refleja un progreso en las oportunidades
de desarrollo humano para los nifios colombianos, siendo mas acentuadas para los
infantes que para los nifios y los adolescentes. Igualmente, pone en evidencia el

deterioro de los indicadores de oportunidades para todas las cohortes de nifios en la
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region del Valle, y la importancia de seguir realizando esfuerzos por mejorar los

indicadores relacionados con el Ambiente Seguro para todas las regiones.

Finalmente, debe subrayarse que algunas actualizaciones metodoldgicas adoptadas
fortalecen la confiabilidad de las mediciones y robustez de las conclusiones. Primero, de la
incorporacion de nuevos IOHs agregados, que superan la critica metodoldgica de Ravallion
(2010) a los indices agregados popurri, se obtiene un resultado comparativo entre cohortes
(infancia, nifiez y adolescencia) que contrasta con el resultado de Vélez, Azevedo y Posso
(2010). Segundo, la utilizacion del indicador agregado de nimero total de oportunidades
disponibles por nifio, permite establecer un ordenamiento de regiones mas preciso que en
los estudios previos de desigualdad de oportunidades para Colombia. Tercero, la utilizacion
de la descomposicion de la desigualdad del IOH (Shapley) permite identificar en forma mas
comprensiva la contribucion de cada una de las circunstancias a la desigualdad, y los
resultados obtenidos insindan una importancia creciente de la aglomeracion urbana y del

ingreso per capita de los hogares como factor diferenciador de las oportunidades.
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Anexo estadistico.

Cuadro A.1A: indices de Oportunidades Humanas en las primeras etapas el ciclo de vida: cobertura y desigualdad de acceso, Nacional

2010.
Cuadro A.1.A: indices de Oportunidades Humanas en las primeras etapas el ciclo de vida: cobertura y desigualdad de acceso, NACIONAL 2010
Infancia 0 a 5 Nifiez  6a11 Adolescencia 12a17 0a1l7
Igualdad
IOH Cobertura de./fcc.eso. IOH Cobertura lgualdad IOH Cobertura lgualdad IOH Cobertura lgualdad
(Disimilari de Acceso de Acceso de Acceso
dad)

1. Interaccion con adultos 0-4 94 96 2 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

2. Control desarrollo 0-5 80 83 3 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Primera 3. Prenatal (0-4 afios) (Acceso 92 94 2 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Infancia atencién _

4. Esquema vacunas (0-4 afios) 65 66 3 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

(completo

5. Parto institucional (0-4 afios) 99 100 0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Seguridad e 6. Registro Civil (0-5) 97 98 1 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Identidad 7. Ambientes seguros 63 68 7 62 67 8 61 66 8 62 67 8
s 8. Aseguramiento en salud 83 86 4 87 89 2 89 91 2 87 89 2
Nutricién y 9. Seguridad alimentaria (***) 70 7 9 67 74 10 66 73 10 67 75 10
Seguridad icié

{1 : 10. Nutricion adecuada por talla 83 86 3 87 % 3 86 89 3 a7 90 3

alimentaria | (entre 2 y 17 afios)

11. Edu grado a tiempo 1° a 10° N/A N/A N/A 90 93 3 64 71 9 N/A N/A N/A
Educacion i i ifi

12. Asistencia escolar (nifios N/A N/A N/A 92 94 2 81 85 5 N/A N/A N/A

entre 6 y 17arios)

13. Agua 72 81 10 75 83 10 77 84 9 75 83 10

14. No hacinamiento 67 75 11 69 7 11 77 83 8 71 79 10
Servicios 15. Saneamiento 74 80 8 75 81 8 76 83 8 75 81 8
Bdsicos dela |16. Energia (accesoa 94 9% 2 95 97 2 96 97 2 95 97 2
Viviend electricidad)

o TR e e 69 80 14 68 80 15 69 81 14 69 80 14

alimentos

18. Teléfono 86 90 4 89 92 3 89 92 3 89 92 3

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.
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Cuadro A.1B: Indices de Oportunidades Humanas en las primeras etapas el ciclo de vida: cobertura y desigualdad de acceso, Urbano

2010.
Cuadro A. 1B: indices de Oportunidades Humanas en las primeras etapas el ciclo de vida: cobertura y desigualdad de acceso, URBANO 2010
Infancia 0 a 5 Ninez 6all Adolescencia 12a17 0al7
Igualdad de Jqualdad Igualdad de Igualdad de
IOH Cobertura Acceso IOH Cobertura deg Acceso IOH Cobertura Acceso IOH Cobertura Acceso
(Disimilaridad) (Disimilaridad) (Disimilaridad)
;}}é’;f;m“"é" Ul R 9% 97 1 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2. Control desarrollo 0-5 (ECV) 80 83 4 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Primera SHLUE DT (P CLE ) (B e 94 95 1 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Infancia atencion) (ENDS)
et GGG (L ohas) 65 67 2 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
(completo) (ENDS)
SR T L (O 99 100 0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
arios) (ENDS)
6. Registro Civil (0-5)(ENDS) %8 98 0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Seguridad e
Identidad 7. Ambientes seguros (ECV) 58 62 7 57 61 6 56 60 7 57 61 6
Juridica 8. Aseguramiento en salud (ECV) 84 88 4 87 90 2 90 91 2 88 % 2
. 9. Seguridad alimentaria
Nutriciony | om0 76 81 7 72 79 8 7 78 8 73 79 8
Seguridad go 2 - S), ) d T
alimentaria | 10: Nutricion adecuada por:talia 86 88 2 90 92 2 90 92 2 90 92 2
(entre 2 y 17 aios)(ENDS)
4 ;'ci"" QUG S ER I G LT | I N/A N/A 92 94 2 72 77 7 N/A N/A N/A
Educacion (ECY) - . 1 —
Al G REIL G I N/A N/A N/A 93 95 2 86 89 4 N/A N/A N/A
entre 6 y 17aiios)(ECV)
13. Agua (ECV) 87 91 5 89 92 4 90 93 4 88 93 4
14. No hacinamiento (ECV) 72 80 9 75 82 9 80 86 7 76 83 8
IServicios 15. Saneamiento (ECV) 80 86 7 81 87 7 81 87 7 81 87 7
Bdsicos de la | 16. Energia (acceso a 99 100 0 99 100 0 100 100 0 100 100 0
Vivienda electricidad) (ECV)
PALL L O 92 9% 3 93 9% 3 92 95 3 93 9 3
alimentos (ECV)
18. Teléfono (ECV) 91 94 3 94 96 2 93 95 2 93 95 2

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.
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Cuadro A.1C: indices de Oportunidades Humanas en las primeras etapas el ciclo de vida: cobertura y desigualdad de acceso, Rural 2010.

Cuadro A.1C: indices de Oportunidades Humanas en las primeras etapas el ciclo de vida: cobertura y desigualdad de acceso, RURAL 2010

Infancia 0 a 5 Nifiez 6a11 Adolescencia 12a17 0a1l7
Igualdad de
Iqual Igual Igual
IOH Cobertura Acceso IOH Cobertura gualdad IOH Cobertura gualdad de IOH Cobertura gualdad de
. de Acceso Acceso Acceso
(Disimilaridad)

L g i con erlidas e ) 03 4 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

(ECY)

2. Control desarrollo 0-5 (ECV) 78 81 4 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Primera 3. Prenatal (0-4 afios) (Acceso 87 90 3 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Infancia atencion(ENDS)

o LU TG (U CLE) 63 66 4 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

(completo) (ENDS)

LG T (s 99 100 0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

arios) (ENDS)

6. Registro Civil (0-5)(ENDS) 94 9% 2 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Seguridad e
Identidad 7. Ambientes seguros (ECV) 79 82 3 80 82 2 80 81 2 80 82 2
plisiiidian 8. Aseguramiento en salud (ECV) 79 83 4 86 89 3 88 90 3 85 88 3
Nutricién y ?; i ‘;5(7;‘1:,’:;" CHmEncia 59 68 12 56 64 12 55 62 12 57 64 12
Seguridad 10. Nutricion ad d 1l
alimentaria |19 Nutricion adecuada por talla 77 80 4 82 85 4 79 82 4 82 85 3

(entre 2 y 17 anios)(ENDS)

f ;'CE"'" G RO 0| NN N/A N/A 85 88 3 47 55 13 N/A N/A N/A
Educacion gz ;? - v =

AR G (R N/A N/A N/A ) 92 3 71 76 7 N/A N/A N/A

entre 6 y 17anos) (ECV)

13. Agua (ECV) 50 56 11 52 58 10 56 61 8 53 58 9

14. No hacinamiento (ECV) 55 64 14 56 65 13 68 76 10 60 68 12
R 15, Saneamiento (ECV) 61 66 8 62 66 7 66 70 6 63 68 7
Bisicos de la |16. Energia (acceso a 85 88 4 88 9 3 88 01 3 87 9% 3
Vivienda electricidad) (ECV)

L it T I ) 43 27 30 40 2% 31 py) 25 31 42 26

alimentos (ECV)

18. Teléfono (ECV) 76 80 6 80 84 4 80 84 4 79 83 4

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.
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Cuadro A.2: Indices de Oportunidades Humanas Agregadas en las primeras etapas el ciclo de vida: cobertura y desigualdad de acceso,

Nacional 2010.

Cuadro A. 2: indices de Oportunidades Humanas Agregadas en las primeras etapas el ciclo de vida:
coberturay desigualdad de acceso , Nacional 2010
. L Adolescencia

Infancia 0 a 5 Nifiez 6a11l 12a17

ECV ENDS ECV ENDS ECV ENDS
Mdximo oportunidades (a cada 66 82 69 77 65 75
cohorte en cada encuesta)
Oportunidades comunes (a todas n 79 72 80 76 85
las cohortes en cada encuesta)
Oportunidades c IOH 0-17 73 82 73 82 73 82

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.

Cuadro A.2.1: Indices de Oportunidades Humanas Agregadas en las primeras etapas el ciclo de vida: cobertura y desigualdad de acceso,

Urbano 2010.

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.

Cuadro A.2.2: Indices de Oportunidades Humanas Agregadas en las primeras etapas el ciclo de vida: cobertura y desigualdad de acceso,

Rural 2010.

Cuadro A. 2.1: indices de Oportunidades Humanas Agregadas en las primeras etapas el ciclo de
vida: cobertura y desigualdad de acceso, Urbano 2010

. o Adolescencia

Infancia 0 a 5 Nifiez 6all 12a17

ECV ENDS ECV ENDS ECV ENDS
Mdximo oportunidades (a cada 80 89 82 85 78 84
cohorte en cada encuesta)
Oportunidades comunes (a todas 84 87 85 a8 86 91
las cohortes en cada encuesta)

r r

Oportunidades comunes I0H 0-17 85 89 85 89 85 89

Cuadro A. 2.2: indices de Oportunidades Humanas Agregadas en las primeras etapas el ciclo de

vida: cobertura y desigualdad de acceso , Rural 2010

i . Adolescencia

Infancia 0 a 5 Nifiez 6all 12a17

Ecv | Enbs Ecv | enps Ecv | Enps
Mdximo oportunidades (a cada 42 70 46 62 41 58
cohorte en cada encuesta)
Oportunidades comunes (a todas 47 62 50 66 57 73
las cohortes en cada encuesta)

r

Oportunidades comunes 10H 0-17 52 67 52 67 52 67
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Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.
Cuadro A.3A: Indices de Oportunidades Humanas en las primeras etapas el ciclo de vida: IOHs e intervalo de confianza 95%, Nacional
2010.

Cuadro A. 3A: indices de Oportunidades Humanas en las primeras etapas el ciclo de vida: IOHs e intervalo de confianza 95% , NACIONAL 2010

Infancia 0 a 5 Nifiez 6a 11 Adolescencia 12a17 0a1l7
on | v | s on | u | s on | u | s on | v | s

;'Eg;/‘)e"’“"é" FER A s 94 931 94,8 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

2. Control desarrollo 0-5 (ECV) 80 781 81,5 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Primera Sh L (R CLEs ) Cee) 92 90,8 92,5 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Infancia atencion (ENDS)

o L DL [ <3 L0 65 635 659 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

(completo) (ENDS)

< i ats el (T i) 99 99,2 99,8 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

(ENDS)
Seguridade |6 Registro Civil (0-5)(ENDS) o7 96,3 97,2 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Identidad 7. Ambientes seguros (ECV) 63 60,9 65,4 62 59,9 63,5 61 59,1 62,8 62 60,7 63,0
it 8. Aseguramiento en salud (ECV) 83 81,6 84,7 87 86,1 88,5 89 88,3 90,6 87 86,3 87,8
Nutriciény ~ |°- Seguridad alimentaria 70 69,1 713 67 86,1 67,6 66 65,0 67,0 67 66,8 67,9
Seguridad ()(ENDS)
I e L il | 53 815 83,9 87 86,1 87,5 86 85,4 87,0 87 87,0 87,9

(entre 2 y 17 aiios)(ENDS)

“ E"ﬂ‘f"" ppEle Ean IR IR | RN N/A N/A 9 89,3 91,1 64 62,6 65,5 N/A N/A N/A
Educaciéon () - - : —

B e N/A N/A N/A 92 916 93,3 81 80,1 82.4 N/A N/A N/A

entre 6 y 17ariios) (ECV)

13. Agua (ECV) 72 71,0 74,0 75 735 758 7 756 78,0 75 742 756

14. No hacinamiento (ECV) 67 65,2 68,7 69 67,6 703 77 755 78,2 71 703 72,0
Sorvicios 15. Saneamiento (ECV) 74 721 752 75 735 758 76 750 775 75 743 758
Bisicos dela |16. Energia (accesoa 04 934 94,8 95 94,6 95,7 9% 95,1 96,3 95 94,7 95,4
Vivienda electricidad) (ECV)

LB G e i 69 67,3 69,7 68 67,3 69,2 69 68,0 70,0 69 68,0 69,2

alimentos (ECV)

18. Teléfono (ECV) 86 84,8 873 89 88,5 90,2 89 88,3 90,2 89 88,0 89,1

LS: limite superior del Intervalo de confianza 95%

LI: limite superior del Intervalo de confianza 95%
Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.



Cuadro A.3B: Indices de Oportunidades Humanas en las primeras etapas el ciclo de vida: IOHs e intervalo de confianza 95%, Urbano
2010.

Cuadro A.3 B: indices de Oportunidades Humanas en las primeras etapas el ciclo de vida: IOHs e intervalo de confianza 95% , URBANO 2010

Infancia 0 a 5 Nifiez 6a11 Adolescencia 12a17 0al7
on | u | s ion | u | s on | u | s o | u | s

;gg}emm"’" e 9 94,7 96,7 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

2. Control desarrollo 0-5 (ECV) 80 776 82,2 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Primera sl Calar i Cecesy 94 92,7 945 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Infancia atencion(ENDS)

o B s ([ e s, 65 635 66,5 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

(completo) (ENDS)

SRanoinstipdonat(ss 99 99,2 99,8 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

arios) (ENDS)
soouria 1 |6 Registro Civil (0-5)(ENDS) 98 97,4 98,3 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

eguridad e

Idgntidad 7. Ambientes seguros (ECV) 58 55,6 61,1 57 54,9 59,3 56 53,9 58,5 57 55,9 58,7
Juridica 8. Aseguramiento en salud (ECV) | 84 825 86,5 87 85,8 88,9 90 88,2 91,0 88 86,6 884
Nutriciény |- Seguridad alimentaria 76 74,4 76,9 72 713 735 7 703 72,6 73 72,3 736
Seguridad (ES)IENDS)
e | MG e L e | 84,7 87,6 90 88,9 90,6 90 88,9 90,6 ) 89,9 90,9

(entre 2 y 17 aiios) (ENDS)

TR Edugrudoaidemportaiios N/A N/A N/A 92 91,3 93,6 72 69,7 73,3 N/A N/A N/A
Educacion (ECV) = . 1 —

L2 GRS e (s N/A N/A N/A 93 92,3 94,6 86 84,1 87,1 N/A N/A N/A

entre 6 y 17afios)(ECV)

13. Agua (ECV) 87 85,2 884 89 87,4 89,7 9 88,3 90,7 88 87,7 89,2

14. No hacinamiento (ECV) 72 69,8 744 75 72,9 76,4 80 785 81,9 76 74,9 771
Servicios |15 Saneamiento (ECV) 80 783 81,8 81 797 82,4 81 79,6 823 81 79.9 81,7
Bisicos de la |16. Energia (acceso a 99 99,1 99,8 99 99,0 99,7 100 99,5 99,9 100 99,4 99,7
Vivienda electricidad) (ECV)

L0k W ] 92 91,2 93,6 93 91,8 93,7 92 91,3 93,3 93 91,9 93,1

alimentos (ECV)

18. Teléfono (ECV) 91 89,7 92,6 94 93,0 94,9 93 92,4 94,4 93 92,5 938

LS: limite superior del Intervalo de confianza 95%

LI: limite superior del Intervalo de confianza 95%
Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.



Cuadro A.3C: indices de Oportunidades Humanas en las primeras etapas el ciclo de vida: IOHs e intervalo de confianza 95%, Rural 2010.

Cuadro A. 3C: indices de Oportunidades Humanas en las primeras etapas el ciclo de vida: I0Hs e intervalo de confianza 95% , RURAL 2010

Infancia 0 a 5 Nifiez 6a 11 Adolescencia 12a17 0al7
10H | i | Ls 10H | u | Ls 10H | u | Ls 10H | i | Ls

;g:,‘)e’““" ChGuaeab G 9 88,1 91,1 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

2. Control desarrollo 0-5 (ECV) 78 75,6 80,1 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Primera saal(CadarcliBezcse 87 85,5 89,0 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Infancia atencion(ENDS)

< LRSI Ve T (4 i) 63 61,2 65,4 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

(completo) (ENDS)

b Loty el (<2 99 98,8 99,9 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

afios) (ENDS)
Seouridad o |6-ReGStrO Civil (0-5) (ENDS) 94 93,1 95,2 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A

eguridad e
Idfntidad 7. Ambientes seguros (ECV) 79 77,3 81,6 80 78,8 82,0 80 78,0 81,8 80 79,2 81,3
Juridica 8. Aseguramiento en salud (ECV) 79 76,9 81,4 86 84,7 87,8 88 86,0 89,2 85 84,0 86,0
vy | Sl e i 59 57,4 61,4 56 54,8 58,0 55 52,9 56,6 57 55,6 57,7
. (***)(ENDS)

Seguridad 10. Nutricion ad d )
ainmencariall | aadaipoad 77 744 79,0 82 80,5 832 79 778 81,0 82 81,4 83,1

(entre 2 y 17 afios) (ENDS)

1;-65‘1" FJErEOUETD 010 | RN N/A N/A 85 834 86.4 47 451 49,5 N/A N/A NIA
Educacion 52 A)' = n =

Ssistendaiescalaniinings N/A N/A N/A 90 88,4 91,0 71 69,1 733 N/A N/A N/A

entre 6 y 17aiios) (ECV)

13. Agua (ECV) 50 475 53,0 52 49,6 54,1 56 53,4 58,3 53 51,5 54,4

14. No hacinamiento (ECV) 55 52,5 57,6 56 54,2 58,4 68 66,1 70,4 60 58,7 61,3
S 15. Saneamiento (ECV) 61 58,1 63,2 62 59,8 64,0 66 63,8 68,3 63 61,8 64,5
Bisicos de la |16. Energia (accesoa 85 82,8 86,7 88 86,1 89,1 88 86,5 89,9 87 86,2 88,1
Vivienda electricidad) (ECV)

10 A 8 [ AT ) 2 207 34,0 30 28,2 316 31 201 33,0 31 207 32,0

alimentos (ECV)

18. Teléfono (ECV) 76 734 77,9 80 783 81,7 80 784 82,3 79 78,0 80,3

LS: limite superior del Intervalo de confianza 95%

LI: limite superior del Intervalo de confianza 95%
Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.
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Cuadro A.4A: IOHs para infancia (0-5 afios) para siete regiones. Colombia, 2010.

Cuadro A.4A: I0Hs para INFANCIA (0-5 afios)para siete regiones. Colombia, 2010

Oportu nidad Bogota Antioquia Valle Atlantico Central Oriental Pacifico
Oportunidad Agregada ECV mdximo 93 72 76 48 63 73 53
Oportunidad Agregada ECV comiin 95 77 80 53 68 78 56
Oportunidad Agregada ENDS mdximo 94 84 91 70 88 90 66
Oportunidad Agregada ENDS comiin 96 80 91 62 88 88 57
1. Interaccion con adultos 0-4 (ECV) 99 94 95 92 95 94 88
2. Control desarrollo 0-5 (ECV) 76 74 78 77 81 82 81
Z}Z:ZZ 3. Prenatal (0-4 arfios) (Acceso atencid) (ENDS) 94 92 94 92 91 90 84
4. Esquema vacunas (0-4 arios) (completo) (ENDS) 71 58 60 60 65 67 67
5. Parto institucional (0-4 arios) (ENDS) 99 99 99 100 100 99 99
Seguridade |6 Registro Civil (0-5) (ENDS) 97 97 98 94 97 99 94
Identidad 7. Ambientes seguros (ECV) 42 71 52 65 64 78 70
Juridica 8. Aseguramiento en salud (ECV) 95 88 77 75 80 85 81
Nutricién y 9. Seguridad alimentaria (***) (ENDS) 84 70 79 56 79 80 50
Seguridad icié
g ; 10. Nutricion adecuada por talla (entre 2y 17 83 84 91 79 85 85 70
alimentaria | gjios)(ENDS)
11. Edu grado a tiempo 1° a 10° (ECV) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Educacion
12. Asistencia escolar (nifios entre 6 y 17afios)(ECV) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
13. Agua (ECV) 99 75 90 59 69 69 69
14. No hacinamiento (ECV) 76 73 79 49 70 72 69
S 15. Saneamiento (ECV) 98 73 81 57 79 84 57
Bdsicos de la
Vivienda 16. Energia (acceso a electricidad) (ECV) 100 96 98 94 86 97 86
17. Energia preparacién alimentos (ECV) 100 81 90 61 59 62 40
18. Teléfono (ECV) 95 84 90 79 84 95 74

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.
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Cuadro A.4B: I0Hs para nifiez (6-11 afios) para siete regiones. Colombia, 2010.

Cuadro A. 4B: 10Hs para NINEZ (6-11 afios)para siete regiones. Colombia, 2010

Oportunidad Bogota Antioquia Valle Atlantico Central Oriental Pacifico
Oportunidad Agregada ECV mdximo 94 74 78 51 69 75 56
Oportunidad Agregada ECV coniin 97 79 82 53 73 79 60
Oportunidad Agregada ENDS mdximo 93 76 88 61 85 86 58
Oportunidad Agregada ENDS comiin 95 81 91 64 90 89 63
1. Interaccion con adultos 0-4 (ECV) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2. Control desarrollo 0-5 (ECV) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Z}:;e;; 3. Prenatal (0-4 arios) (Acceso atencién) (ENDS) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
4. Esquema vacunas (0-4 afios) (completo) (ENDS) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
5. Parto institucional (0-4 afios)(ENDS) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Seguridad e 6. Registro Civil (0-5)(ENDS) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Identidad 7. Ambientes seguros (ECV) 40 71 51 64 63 74 68
Juridica 8. Aseguramiento en salud (ECV) 92 92 78 84 83 87 90
Nutricién y 9. Seguridad alimentaria (***)(ENDS) 83 63 75 52 75 78 44
Seguridad icié
.'9 i 10. Nutricion adecuada por talla (entre 2y 17 9 87 04 84 88 86 78
alimentaria aiios)(ENDS)
11. Edu grado a tiempo 12 a 102 (ECV) 96 88 88 90 88 90 86
Educacion
12. Asistencia escolar (nifios entre 6 y 17aiios)(ECV) 95 89 88 95 89 92 91
13. Agua (ECV) 99 79 89 58 78 72 71
14. No hacinamiento (ECV) 83 79 78 51 72 69 73
SARAES 15. Saneamiento (ECV) 99 76 79 58 81 83 57
Badsicos de la
Vivienda 16. Energia (acceso a electricidad) (ECV) 929 96 97 95 91 96 90
17. Energia preparacién alimentos (ECV) 99 81 88 56 64 64 42
18. Teléfono (ECV) 98 89 91 84 90 96 76

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.
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Cuadro A.4C: IOHs para adolescencia (12-17 afios) para siete regiones. Colombia, 2010.

Cuadro A.4C: IOHs para ADOLESENCIA (12-17 aiios)para siete regiones. Colombia, 2010

Oportunidad Bogota Antioquia Valle Atlantico Central Oriental Pacifico
Oportunidad Agregada ECV mdximo 90 72 78 48 62 71 48
Oportunidad Agregada _ECV comiin 96 84 87 58 75 82 67
Oportunidad Agregada ENDS mdximo 94 74 84 58 82 82 55
Oportunidad Agregada ENDS comiin 98 85 93 70 93 91 73
1. Interaccion con adultos 0-4 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2. Control desarrollo 0-5 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Z;Z;::Z 3. Prenatal (0-4 afios) (Acceso atencion N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
4. Esquema vacunas (0-4 aiios) (completo N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
5. Parto institucional (0-4 afios) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Seguridade | 6- Registro Civil (0-5) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Identidad 7. Ambientes seguros 37 70 59 61 60 73 66
Juridica 8. Aseguramiento en salud 96 91 81 87 87 88 92
Nutricion y 9. Seguridad alimentaria (***) 78 60 73 51 73 77 49
.Z‘Iz‘igr:;iz:i'i o |10- Nutricién adecuada por talla (entre 2 y 17 afios) 91 89 92 85 84 85 73
e —. 11. Edu grado a tiempo 12 a 102 78 64 64 58 62 66 54
12. Asistencia escolar (nifios entre 6 y 17afios) 88 82 82 81 76 79 75
13. Agua 100 82 92 61 75 74 78
14. No hacinamiento 89 83 90 61 79 79 76
Servicios 15. Saneamiento 99 79 87 57 81 86 59
Badsicos de la
Vivienda 16. Energia (acceso a electricidad) 99 98 99 94 92 96 93
17. Energia preparacién alimentos 99 81 92 57 61 66 42
18. Teléfono 98 89 91 84 90 93 78

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.
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Cuadro A.4D: IOHs 0-17 afos para siete regiones. Colombia, 2010.

Cuadro A. 4D: 10Hs para 0-17 afios para siete regiones. Colombia, 2010
Oportunidad Bogota Antioquia Valle Atlantico Central Oriental Pacifico
Oportunidad Agregada comiin ECV 96 80 84 55 73 80 62
Oportunidad Agregada comiin ENDS 96 82 92 65 91 90 65
1. Interaccion con adultos 0-4 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
2. Control desarrollo 0-5 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Pri
ISZZZ 3. Prenatal (0-4 arios) (Acceso atencién N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
4. Esquema vacunas (0-4 afios) (completo N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
5. Parto institucional (0-4 arios) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Seguridade |6 Registro Civil (0-5) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Identidad 7. Ambientes sequros 41 71 54 64 62 75 68
Juridica 8. Aseguramiento en salud 94 91 79 83 84 87 88
Nutricion y 9. Seguridad alimentaria (***) 82 64 76 53 76 78 48
Sequridad . ~
alimentaria |19 Nutricién adecuada por talla (entre 2 y 17 afios) 91 89 94 86 88 87 78
11. Edu grado a tiempo 1° a 102 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Educacion
12. Asistencia escolar (nifios entre 6 y 17afios) N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
13. Agua 99 79 90 59 75 72 73
14. No hacinamiento 83 79 83 54 74 74 73
Sl 15. Saneamiento 99 77 83 57 81 85 58
Basicos de la
Vivienda 16. Energia (acceso a electricidad) 100 96 98 94 90 96 90
17. Energia preparacion alimentos 100 81 90 58 62 64 42
18. Teléfono 97 88 91 83 89 95 77

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.
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Cuadro A.6.A Cuadro matriz de Desigualdad de Oportunidades por circunstancias:
contribucion porcentual por circunstancia (descomposicion Shapley).

CIRCUNSTANCIAS
Qo - I ot 3 =)
S i ° 2 g g g 2 g =
[5) 3] = 5 ® a. = 8 0 2
= = 80 =] g [ 8 o
=) by = ) "g I = > = =
g o <= a. «n = 3]
1. Interaccién con adultos| ~ 21% 11% 0% 3% 2% 10% 23% 3% 26% 100%
2. Control desarrollo 19% 34% 1% 0% 4% 21% 8% 2% 11% 100%
3. Prenatal 13% 32% 3% 0% 9% 2% 28% 5% 8% 100%
4. Esquema vacunas 2% 10% 19% 1% 2% 10% 9% 14% 34% 100%
5. Parto institucional 21% 34% 1% 11% 0% 17% 1% 6% 9% 100%
6. Registro Civil 9% 4% 3% 0% 1% 13% 5% 10% 13% 100%
7. Ambientes seguros 1% 1% 1% 2% 1% 10% 1% 11% 73% 100%
8. lAsdeg“ram‘e“to en 12% 2% 0% 2% 14% 11% 26% % 8% 100%
Salu
9. Seguridad alimentaria 17% 36% 0% 11% 1% 19% 1% 5% 10% 100%
10. T‘H”‘“O“ adecuada 20% 27% % 1% 2% 28% 1% 5% 13% 100%
por talla
11 Ef(;‘ogrado atiempo 16% 8% 9% % 9% 34% % % 17% 100%
°310°
12. Asistencia escolar % 9% 2% 3% 17% 35% 7% 1% 19% 100%
13. Agua 9% 11% 0% 0% 0% 18% 0% 17% 45% 100%
14. No hacinamiento 38% 24% 0% 1% 3% 13% 2% 13% 6% 100%
15. Saneamiento 13% 19% 0% 0% 1% 21% 1% 12% 33% 100%
116' 'i“_e_rg'z )(acce” a 8% % 0% 1% 1% 23% 1% 4% 55% 100%
electriciaa
117_‘ Enetrg‘a preparacion 8% 13% 0% 0% 0% 23% 0% 9% 46% 100%
alimentos
18. Teléfono 6% 2% 1% 0% 3% 30% 1% 5% 22% 100%
ECV 2010
Hoi_agg_com017 16% 22% 0% 0% 0% 22% 1% 11% 27% 100%
Hoi_agg max05 15% 19% 0% 1% 2% 25% 2% 10% 26% 100%
Hoi_agg_com05 15% 20% 0% 0% 1% 26% 1% 10% 27% 100%
Hoi_agg max611 16% 21% 0% 1% 1% 26% 0% 9% 25% 100%
Hoi_agg com611 15% 21% 0% 0% 0% 24% 0% 12% 27% 100%
Hoi_agg max1217 16% 20% 2% % 3% 23% 2% 8% 26% 100%
Hoi_agg_com1217 17% 23% 0% 1% 1% 19% 1% 11% 27% 100%
ENDS 2010
Hoi_agg_com017 15% 46% 1% 2% 0% 15% 1% 6% 13% 100%
Hoi_agg max05 16% 45% 1% 1% 1% 16% % 6% 11% 100%
Hoi_agg_com05 14% 4% 0% % 0% 15% 1% % 12% 100%
Hoi_agg max611 17% 45% 0% 2% 1% 16% 1% 5% 13% 100%
Hoi_agg_com611 16% 48% 0% 2% 1% 14% 1% 6% 13% 100%
Hoi_agg_max1217 18% 36% 2% 4% 1% 21% 2% 5% 12% 100%
Hoi_agg com1217 17% 4% 1% 2% 0% 17% 1% 6% 13% 100%

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.
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Cuadro A.6.B Cuadro matriz de Desigualdad de Oportunidades por circunstancias:
Penalidad por circunstancia (descomposicion Shapley).

CIRCUNSTANCIAS

% g‘ =] ; E| g £ g §

g § £ 5 2 g £ 2 &

g g = g E E 5 2 8

= < a, ~ 8]
1. Interaccién con adultos 0.6 0.3 0.0 0.1 0.1 0.3 0.7 0.1 0.8
2. Control desarrollo 04 0.7 0.0 0.0 0.1 04 0.2 0.0 0.2
3. Prenatal 0.2 0.6 0.0 0.0 0.2 0.0 0.5 0.1 0.1
4. Esquema vacunas 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
5. Parto institucional 15 24 0.0 0.8 0.0 1.2 0.0 0.4 0.6
6. Registro Civil 0.1 04 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 0.1
7. Ambientes seguros 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.7 0.1 0.8 5.3
8. Aseguramiento en 03 05 00 00 03 02 06 02 02
salud
9. Seguridad alimentaria 12 26 0.0 0.8 0.1 14 0.1 0.4 0.7
10. Nutricién adecuada 05 07 01 00 00 07 00 01 03
por talla
11. Edu grado a tiempo 11 05 06 02 06 24 02 01 1.2
12a10¢°
12. Asistencia escolar 0.3 0.4 0.1 0.1 0.7 15 0.3 0.1 0.9
13. Agua 0.7 0.9 0.0 0.0 0.0 14 0.0 14 3.6
14. No hacinamiento 29 1.9 0.0 0.1 0.3 1.0 0.1 1.0 04
15. Saneamiento 0.9 12 0.0 0.0 0.0 14 0.1 0.8 21
16. Energia (accesoa 02 01 0.0 00 0.0 04 00 01 10
electricidad)
17. Energfa preparacién 10 15 00 00 0.0 2.7 00 11 54
alimentos
18. Teléfono 0.2 1.0 0.0 0.0 0.1 1.0 0.0 0.2 0.7
ECV 2010
Hoi_agg_com017 13 18 0.0 0.0 0.0 18 0.1 0.9 2.3
Hoi_agg_max05 14 19 0.0 0.1 0.2 24 0.2 0.9 25
Hoi_agg_com05 14 18 0.0 0.0 0.1 24 0.1 0.9 25
Hoi_agg_max611 15 19 0.0 0.1 0.1 24 0.0 0.9 2.3
Hoi_agg_com611 1.3 18 0.0 0.0 0.0 2.1 0.0 1.0 2.3
Hoi_agg max1217 1.6 2.0 0.2 0.2 0.3 2.3 0.2 0.8 2.7
Hoi_agg_com1217 13 18 0.0 0.1 0.0 15 0.1 0.9 2.0
ENDS 2010
Hoi_agg_com017 11 3.2 0.0 0.1 0.0 1.0 0.1 0.4 0.9
Hoi_agg_max05 1.0 2.8 0.0 0.1 0.1 1.0 0.2 04 0.7
Hoi_agg_com05 11 3.7 0.0 0.2 0.0 1.2 0.1 0.6 1.0
Hoi_agg_max611 14 3.7 0.0 0.2 0.1 13 0.1 0.4 1.0
Hoi_agg_com611 1.2 35 0.0 0.1 0.1 1.1 0.1 0.4 0.9
Hoi_agg max1217 1.6 32 0.2 0.3 0.1 1.9 0.2 04 11
Hoi_agg com1217 0.9 2.3 0.1 0.1 0.0 0.9 0.1 0.3 0.7

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010 y la ENDS 2010.
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Cuadro A.7.A Circunstancias ECV
Circunstancias para el cilculo del IOH en Colombia.
Valor (%) Ponderado

ENCV 2010
Dimensién Circunstancia ECV Label -17 afi
05  6all 12217 0.7 ' (017aRes
+ dominios)
; Nifio nino=1 50,03 52,07 53,16 51,82
Género . 17,401
Nifia nino=0 49,97 47,93 46,84 48,18
" Porcentaje de nifios
Presencia de menores . propormenores
o menores de 5 afios en el 31,17 9,23 6,31 14,85 17,401
de 5 afios en el hogar Sh
hogar
Presencia de nifios . o
. Porcentaje de nifios entre 6 propormenores
entre 6 y 17 afios en el " 17,77 42,81 44,14 35,68 17,401
y 17 afios en el hogar 6_17h
hogar
. Porcentaje de nifios que
Presencia de personas en en hogares con
con més de 70 afiosen o o N08ares hogmayores 507 683 874 697 17,401
personas con mas de 70
el hogar -
afios
Presencia de personas P'orcenta:]e denifios que
discapacitadasenel ' vo" €N nogares con hogdiscap 10,19 12,08 1412 1223 17,401
hogar alguna persona
discapacitada
Nl §I padre ni la madre 4,84 83 1212 8,6
vivien en el hogar
] Presencia del padreen el 1,89 3,25 4,55 33
Presencia del padre y/o hogar padre_madreh 17 401
del d Ih i o !
e lamadre en el hogar Presencia dela madreenel og 2051 31,86 30,57 30,69
hogar
Presencia del padreydela 63.76 56,59 52,76 5741
madre en el hogar
Ninguno 11,19 15,07 17,73 14,83
Nivel Educativo del Primaria 30,48 35,75 38,87 35,25
X edupadre 17,401
padre Secundaria 43,03 37,86 33,41 37,85
Mayor a secundaria 15,30 11,32 10,00 12,06
Ninguno 4,37 5,99 7,97 6,20
Nivel Educativo de la Primaria 24,69 33,54 41,34 33,62
X edumadre 17,400
madre Secundaria 51,32 43,79 37,33 43,79
Mayor a secundaria 19,62 16,68 13,35 16,39
Atléntica 25,73 24,59 23,68 24,61
Oriental 17,92 18,39 18,72 18,36
Localizacién de la Central 12,47 12,03 12,83 12,45
residencia: porcentaje e . . . 1
oo . L. Pacifica (sin Valle) regionsin 8,93 8,64 8,56 8,70 17,401
de nifios seglin region
Bogota 14,41 14,28 13,48 14,03
Antioquia 11,71 13,37 13,47 12,90
Valle del Cauca 8,84 8,70 9,26 8,94
Capitales departamentos y ... 0na1 4559 47,86 4913 47,62
. 4 4reas metropolitanas 17 401
Zona de residencia Otras cabeceras categzona=2 35,94 34,06 32,81 34,19 ’
Rural categzona=3 18,47 18,08 18,06 18,19
Migracion Reciente Ha migrado en los ultimos  si migra=1 11,48 9,01 7,72 9,31 17,401
12 meses
si migra=0 88,52 90,99 92,28 90,69
Ingreso per cépita en el Ingreso promedio per percapita 329,082 322,456 334,776 328,831 17,401

hogar

capita en el hogar

'Seests dejando por fuera Orinoquia, Amazonia, San Andrés y Providencia.

Fuente: calculos autores

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2010

60



Cuadro A.7.B Circunstancias ENDS

Circunstancias para el calculo del IOH en Colombia.

Valor (%) Ponderado

ENCV 2010
Dimensién Circunstancia ECV Label - fi
05  6all 12a17 o017 '\ (0:17afos
+ dominios)
Nifio nino=1 50,03 52,07 53,16 51,82
Género 17,401
Nifia nino=0 49,97 47,93 46,84 48,18
. Porcentaje de nifios
Presencia de menores o propormenores
o menores de 5 afios en el 31,17 9,23 6,31 14,85 17,401
de 5 afios en el hogar Sh
hogar
Presencia de nifios . i
o Porcentaje de nifios entre 6 propormenores
entre 6y 17 afios en el o 17,77 42,81 44,14 35,68 17,401
y 17 afios en el hogar 6_17h
hogar
: Porcentaje de nifios que
Presencia de personas . hogares con
conmasde 70 afiosen © o o NOBares hogmayores 5,07 6,83 8,74 697 17,401
personas con mas de 70
el hogar -
afios
: Porcentaje de nifios que
Presencia de personas . hogares con
discapacitadasenel Vo0 €N N8 hogdiscap 10,19 12,08 1412 1223 17,401
hogar alguna persona
discapacitada
N.I ?l padre ni la madre 4,84 8,3 12,12 8,6
vivien en el hogar
Presencia del padreen el
: 1,89 3,25 4,55 3,3
Presencia del padre y/o hogar padre_madreh 17401
de la madre en el hogar i o ’
gar Presencia dela madreenel og 2951 3186 30,57 30,69
hogar
Presencia del padrey dela 63,76 56,59 52,76 57,41
madre en el hogar
Ninguno 11,19 15,07 17,73 14,83
Nivel Educativo del Primaria 30,48 35,75 38,87 35,25
edupadre 17,401
padre Secundaria 43,03 37,86 33,41 37,85
Mayor a secundaria 15,30 11,32 10,00 12,06
Ninguno 4,37 5,99 7,97 6,20
Nivel Educativo de la Primaria 24,69 33,54 41,34 33,62
X edumadre 17,400
madre Secundaria 51,32 43,79 37,33 43,79
Mayor a secundaria 19,62 16,68 13,35 16,39
Atlantica 25,73 24,59 23,68 24,61
Oriental 17,92 18,39 18,72 18,36
Localizacién de la Central 12,47 12,03 12,83 1245
residencia: porcentaje " . . X 1
o . L, Pacifica (sin Valle) regionsin 8,93 8,64 8,56 8,70 17,401
de nifios seguin regién
Bogota 14,41 14,28 13,48 14,03
Antioquia 11,71 13,37 13,47 12,90
Valle del Cauca 8,84 8,70 9,26 8,94
Capitales departamentos y -\ ono1 4559 4786 4913 47,62
. 4 4reas metropolitanas 17401
Zona de residencia Otras cabeceras categzona=2 35,94 34,06 32,81 34,19 7
Rural categzona=3 18,47 18,08 18,06 18,19
Migracion Reciente Ha migrado en los ultimos  si migra=1 11,48 9,01 7,72 9,31 17,401
12 meses
si migra=0 88,52 90,99 92,28 90,69
Ingreso per cépita en el Ingreso promedio per percapita 329,082 322,456 334,776 328,831 17,401

hogar

cépita en el hogar

! Seestd dejando por fuera Orinoquia, Amazonia, San Andrés y Providencia.

Fuente: calculos autores

Fuente: calculos autores con informacién de la ENDS 2010.
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Cuadro A.8 Indices de oportunidades humanas agregados: Numero de dimensiones y puntos de
corte. Colombia ECV 2010 vs 2008; ENDS 2010 vs 2005

ECV 2010 vs 2008 ENDS 2010 vs 2005 (*)

Indices de oportunidades humanas |'Ngmero de Punto  de|Namero de Punto  de

agregados oportunidades corte oportunidades corte
incorporadas (nimero) | incorporadas (numero)

1. IOH-agregado-comun 0-17 afios 9 7 5 4

2. IOH-agregado-comun 12-17 afios 9 7 5 4

3. IOH-agregado-méaximo 0-5 afios 11 9 9 7

4. |0H-agregado-maximo 6-11 afios 11 9 7 6

5. 10H-agregado-méximo 12-17 11 9 7 5

Nota (*): La comparacion inter-temporal de la ENDS oblig6 a reducir el nimero de oportunidades para cada una
de las oportunidades agregadas. En cuatro oportunidades para el IOH agregado 0-5 afios y en dos oportunidades
para los demas IOHSs agregados. Los puntos de corte se ajustaron, siguiendo los criterios aplicados en el resto del

documento.

Fuente: célculos autores con informacion de la ECV 2008 y 2010 y la ENDS 2005 y 2010.
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Cuadro A-9 IOHs Nacionales 0-17 afios y tres cohortes. Colombia 2008 y 2010

5 E 2 8
o o £ SR
88 2| 5| § i
cg N F2| &  if
Oportunidades Q < § =&
Primera 1. Interaccion con adultos 0-4 (ECV) 93 94 04 31% 69%
Infancia
2. Control desarrollo 0-5 (ECV) 75 80 2.4 99% 1%
3. Prenatal (0-4 afios) (Acceso atencion 88 92 0.8 85% 15%
(ENDS)
4. Esquema vacunas (0-4 afios) (completo) 33 65 6.4 87% 13%
(ENDS)
5. Parto institucional (0-4 afios) (ENDS) 88 100 2.4 63% 37%
Seguridad e | 6. Registro Civil (0-5)(ENDS) 85 97 2.3 73% 27%
Identidad v 0317 arosECY 0 0
Juridica . Ambiente seguro (0 a 17 afios)(ECV) 68 62 -2.9 62% 38%
8. Seguridad en salud (0 a 17 afios)(ECV) 83 87 2.0 75% 25%
Nutricion 9. Nutricion adecuada por talla (entre 2 y 17 70 87 35 85% 15%
anos)(ENDS)
Educacién 10. Grado a tiempol_10 (6 a 11 afios)(ECV) 90 90 0.1 — -
11. Grado a tiempol_10 (12 a 17 afios)(ECV) 61 64 1.4 72% 28%
12. Asistencia escolar (6 a 11 afios)(ECV) 92 92 0.1 _— _—
13. Asistencia escolar (12 a 17 afios)(ECV) 79 81 1.2 81% 19%
Servicios 14. Agua (0 a 17 afios)(ECV) 70 75 2.2 71% 29%
Bfis_'cos dela [715 No hacinamiento (0 a 17 afos)(ECV) 69 71 1.0 103 -3%
Vivienda 16. Alcantarillado (0 a 17 afios)(ECV) 71 75 2.0 70% 30%
17. Energia (0 a 17 afios)(ECV) 94 95 0.4 74% 26%
18. ENPAL (0 a 17 afios)(ECV) 65 68 1.5 75% 25%
19. Telefonia (0 a 17 afios)(ECV) 84 88 2.4 71% 29%
IOHs Hoi_agregado_com0_17 (ECV) 68 73 2.7 71% 29%
Agregados
Hoi_agregado_max12_17 (ECV) 60 65 2.4 7% 23%
Hoi_agregado_max6_11 (ECV) 64 69 2.3 63% 37%
Hoi_agregado_max0_5 (ECV) 59 66 3.5 76% 24%
Hoi_agregado_max0_5 (ENDS) 48 85 7.3 70% 30%

Fuente: calculos autores con informacién de la ECV 2008 y 2010 y la ENDS 2005 y2010.
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Graéficos

Graéfico A.1A Distribucion acumulada de oportunidades agregadas por regiones. Colombia,

ECV2010, 0-17 afios.
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Fuente: célculos autores con informacion de la ECV 2010.

Gréfico A.1B Distribucion acumulada de oportunidades agregadas por regiones.

Colombia, ECV2010, 0-5 afios.
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Fuente: calculos autores con informacién de la ECV 2010.
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Gréfico A.1C Distribucién acumulada de oportunidades agregadas por regiones. Colombia,
ECV2010, 6-11 afios.
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Fuente: calculos autores con informacién de la ECV 2010.

Gréfico A.1D Distribucién acumulada de oportunidades agregadas por regiones. Colombia,
ECV2010, 12-17 afos.
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Fuente: célculos autores con informacion de la ECV 2010.
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Gréfico A.2E Distribuciéon acumulada de oportunidades

Colombia, ECV2010, 0-17 afos.

agregadas urbano-rural.
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Fuente: céalculos autores con informacién de la ECV 2010.

Gréfico A.2F Distribucion acumulada de oportunidades agregadas urbano-rural. Colombia,

ECV2010, 0-5 afios.
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Fuente: céalculos autores con informacién de la ECV 2010.
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Gréfico A.2G Distribucion acumulada de oportunidades agregadas por urbano-rural.
Colombia, ECV2010, 6-11 afos.
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Fuente: calculos autores con informacién de la ECV 2010.

Gréfico A.2H Distribucién acumulada de oportunidades agregadas por urbano-rural.
Colombia, ECV2010, 12-17 afios.
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Fuente: célculos autores con informacién de la ECV 2010.
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Grafico A-3. IOHs Nacionales 0-17 afios y tres cohortes. Colombia 2008 y 2010 (tono

oscuro y claro, respectivamente)

0 a 17 aios

1 | |

95
94

Energia

Telmovil

Seguridad en salud

Alcantarillado

Agua

No hacinamiento

Ambiente seguro

ENPAL

Energia

Interaccidon con adultos

Telmovil

Seguridad en salud

Control desarrollo

Alcantarillado

Agua

Ambiente seguro

ENPAL

No hacinamiento

0 a 5 afos
99
93
on
93
50 60 70 80 90 100

6 a 11 ainos

Energia

Asistencia Escolar
Grado a tiempo
Telmovil
Seguridad en salud
Agua
Alcantarillado
Ambiente seguro
No hacinamiento

ENPAL

100

Energia

Telmovil

Seguridad en salud

Asistencia Escolar

No hacinamiento

Alcantarillado

Agua

ENPAL

Ambiente seguro

Grado a tiempo

12 a 17 aiios

100

Fuente: calculos autores con informacion de la ECV 2008 y 2010.
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Documentos de trabajo EGOB es una publicacion periédica de la Escuela
de Gobierno Alberto Lleras Camargo de la Universidad de los Andes, que
tiene como objetivo la difusion de investigaciones en curso relacionadas
con asuntos publicos de diversa indole. Los trabajos que se incluyen en la
serie se caracterizan por su interdisciplinariedad y la rigurosidad de su
analisis, y pretenden fortalecer el didlogo entre la comunidad académica y
los sectores encargados del disefio, la aplicacién y la formulacion de
politicas publicas.
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