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Sistema de Monitoreo y Evaluacion basado en resultados para la
reconstruccion de El Salado'

Carolina Rodriguez Bolivar?

Resumen

Este estudio desarrolla un Sistema de Monitoreo y Evaluacion Basado en Resultados para
el proceso de reconstruccion social y econdomica de El Salado. En este centro poblado la
Fundacion Semana lidera una alianza donde convergen actores del sector privado y piblico
para reconstruir las condiciones de vida la poblacion victima del conflicto armado que ha
retornado a El Salado. El documento contiene una descripcion del desplazamiento interno
forzado en Colombia y una revision de experiencias internacionales sobre la
implementacion de programas en situaciones de postconflicto. Posteriormente, presenta el
proceso de construccion del sistema de monitoreo y evaluacion de acuerdo con la
metodologia de Kusek y Rist del Banco Mundial, en el cual se elaboraron el modelo 16gico
del programa, los indicadores de producto y de resultado, los tableros de control, la primera
medicion de los indicadores y las recomendaciones para el uso y mantenimiento del
sistema. Los resultados de la investigacion muestran un cumplimiento de 70% las metas de
implementacidon y un logro de seis de los trece resultados esperados en el proceso de
reconstruccion social y econdmica de El Salado.

Este estudio permite a la Fundacion Semana facilitar las tareas de monitoreo de los
proyectos, asi como evaluar el logro de resultados de acuerdo con los objetivos del
programa, y de esta forma contribuir al analisis de politicas publicas enfocadas en
construccion de la paz y postconflicto.

Palabras claves: monitoreo y evaluacion, resultados, modelo ldgico, reconstruccion
postconflicto, El Salado.

1 Esta investigacion fue presentada como tesis de Maestria en Politicas Publicas en la Escuela de Gobierno
Alberto Lleras Camargo de la Universidad de Los Andes en diciembre de 2012, bajo la direccion de Sandra
Garcia Jaramillo.

ZMinisterio de Agricultura y Desarrollo Rural, Av Jimenez No. 7 A -17. Bogota. Email:
carol.bolivar@gmail.com



Abstract

This research develops a Results-Based Monitoring and Evaluation System for the process
of social and economic reconstruction of El Salado. In this small town, Semana Foundation
leads an alliance where actors from private sector, public sector, international cooperation
and social organizations converge to rebuild the living conditions of the victims of armed
conflict who have returned to El Salado. This paper shows a description of forced internal
displacement in Colombia and a review of international experiences about program
implementations in post-conflict contexts. Afterwards, it presents the building process of a
Results-Based Monitoring and Evaluation System according to the methodology of Kusek
and Rist from World Bank. This process provides the logic model of the program,
indicators to monitoring outputs and outcomes, reporting tables, first measuring of
indicators and recommendations for use and maintenance of the system. The research
findings show a progress of 70% of the implementation targets and an accomplishment of
six out to thirteen outcomes expected in the process of social and economic reconstruction
of El Salado.

The Results-Based Monitoring and Evaluation System enables Semana Foundation to make
easier monitoring tasks for projects, as well as assessing outcomes achieved according to
the program objectives. Thereby it could contribute to the public policy analysis focused on
peace building and post-conflict.

Key words: monitoring and evaluation, results, logic model, post-conflict reconstruction, El
Salado.

Agradecimientos

A todo el equipo de trabajo de la Fundacion en Bogota y en El Salado, en especial a Claudia Garcia
su directora, por permitirme participar en esta iniciativa, por acompafiarme y brindarme la
informacién requerida para desarrollar este trabajo, pero mas alla de esto por su enorme
compromiso con El Salado y el bienestar de sus habitantes. A la excelente disposicion de los socios
de la Alianza que hicieron parte de mis entrevistas, cuya profundidad y aporte fue esencial.

A la comunidad de El Salado quienes me acompafiaron en entrevistas y visitas a proyectos,
compartiendo sus historias de vida y los mas interesantes detalles del proceso de reconstruccion de
El Salado, me ayudaron asi a comprender la realidad de su comunidad y la importancia de este
proyecto como simbolo de reconciliacion y en el pais.

A los profesores, Sandra Garcia por su constante orientaciéon y motivacion, sus acertadas
observaciones e invaluable claridad metodolédgica. Al profesor Pablo Sanabria por la cuidadosa
lectura del documento y las observaciones que contribuyeron a mejorar el producto final de la
investigacion.



Tabla de contenido

I 100 1o o] o O 1
2. Definicion del ProbIEmMa .. ssesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasass 3
2.1. Desplazamiento FOrzado €n COlOMDIA........c..meeeureermeemeesssesesssesssssssssssssssssssssssssssssssssasessnes 3
Figura 1. Evolucion del desplazamiento anual en Colombia (1997-2011) ...ccovevereeereereeereennenne 3
2.2. Impactos del desplazamiento forzado €n COlOMDIA ........ceeeemeerrerreesseeesseessesseesessssssssesens 4
2.3. LaPolitica Publica para la Poblacion Desplazada .......eeeeseesssmsessssesesseeeeens 5
2.4, Laintervencion €N El SAlA0O0........ceesmesesssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 6
3. Preguntay objetivos de 1a INVESTIJACION .uuresmsmssssssssssssmsssssssssssssssssssssssasassssssssssssasssssnas 8
4. Revision de Literatura: experiencias internacionales sobre intervenciones en
SItUACiON de POSLCONTIICTO uumsmsmsmsssssssssssssssssnsssnsssssssssss s s s s s s s s sssssssssnsnsnsnsnsnsasasasasasasasassssnassnnes 9
4.1. Objetivos de una intervencion en el POStCONTIICTO ....vureerrreermeersmeessnreessssesssesssessssessssessenes 10
4.2, EXPeriencias INtErNACIONAIES .......cureemeenmresrsesseessmsssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 12
Cuadro 1. Resumen casos de intervenciones desarrolladas en situacién de postconflicto
.................................................................................................................................................................................. 12
Cuadro 2. Andlisis intervenciones desarrolladas en situacion de postconflicto.......couenn. 13
4.3.  Sistemas de monitoreo y evaluacion de Programas.......eesseessseesssmssssssessssesees 17
ST |V, =1 (o (o] [0 |- PO 18
Figura 2. Pasos para el disefio, construcciéon y mantenimiento de un sistema de M&E
basado N reSUITAAOS ... s 19
Paso 1. Disposicion para 1a eValUACION. ...t sssssssssss st sssssssssssssssssssssssssssssssssasssseees 19
Paso 2. Acuerdo sobre 10s resultados @ monitorear Y eVAlUAK ..........cvemeenressessesssessssssssssssssssssseens 19
Figura 3. Elementos del Modelo 10ZICO .....oeeremeerneernmerseeseesseeeseesseesssesseesssessesssessseessessssssseessessans 20
Cuadro 3. Lista de miembros de la comunidad y de la Alianza entrevistados........ccoecereenn. 20
Cuadro 4. Actividades y fuentes para la elaboracion del modelo 16gico .....conerrenrrerecenecnnn. 21
Paso 3. Seleccion de indicadores claves para el MONITOIEO ........ooeeeieeermeessesessssssssssssssssssssssssseens 21
Cuadro 5. Formato para la matriz de Seleccion de Indicadores ... 22
Paso 4. Calcular 1a lINEA U8 DASE........wwwreemeesmeessreesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssess 22
Paso 5. Seleccionar el objetivo 0 metas para [0S iNdiCAJOIES ........coveereermeemeesreesseeensersesssessssessseesseens 23
Cuadro 6. Formato para el tablero de control de indicadores con linea de base y metas..23
Paso 6. Monitoreo de resultados de la intervencion en El SAlad0 .........oeeeeeessmessmeesssessseeees 23
Paso 7. EValuacion del Programal.. ... eesssessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnses 23
Pas0 8. REPOITE A& FESUITAUDS .....c.urerureeereerseesssesssseesssessssessssesssssssssessssessssessssesssssssssessssessssessssessssssssssssssseseas 24
Cuadro 7. Formato para el tablero de control de indicadores de producto.......cccoccseeereereenn. 24
Cuadro 8. Formato para el tablero de control de indicadores de resultado.......ccccoeerererinns 25
Pasos 9 y 10. Uso de la informacidn encontrada y recomendaciones de mantenimiento al sistema
U8 IMELE ..ottt se s ss s s a s e e AR R e Re AR ne R 25



TR = oYU ] | r= U [0 1 25

G0 R |V oo (=1 [ N [T oo 1P 25
Figura 4. Teoria del cambio Reconstruccién Social y Econémica de El Salado ........cocceuuecene. 27
Figura 5. Modelo Logico Reconstruccién Social y Econdémica de El Salado .......coeceeeeneenecnne. 28

I 1= o1 [ 030 (=N oTo 11 o PPN 29
Cuadro 9. Resumen variables y fuentes de informacion indicadores de producto y
TESUITAT O 1.ttt bbb b s bR R e s 30

6.2.1.  MEAICION U8 PrOUUCTOS. ... ceeuueeeessreessreessseesssseesssssssssssessssssssssssssssssessssssssssssssssssesssssssssssesssssnaes 30
Cuadro 10. Tablero de control de indicadores de producto 2012.....ccoverneenmersnesnerssessessneens 31
Cuadro 11. Resumen de la implementacion por proyectos ¥ Areas .......oeeeseesseesseeseeenns 39
Cuadro 12. CODErtuUra de PrOYECLOS. ..o iueereeseeseeseesessesssessesssssssssse s st sesssessssssssse s sasessssans 41

6.2.2.  MEAICION . FESUITAUOS ....ceeeeereerseeeneeeesseeesseeesssseessssesessssesssssessssessssssssssssessssessssssssssssssssanaes 42
Cuadro 13. Tablero de control de indicadores de resultados finales ........ceereenreereeeseeenn. 43
Cuadro 14. Tablero de control de indicadores de resultados intermedios........cccccoeeereeneeereenn. 44
Cuadro 15. Tablero de control de indicadores de resultado con seguimiento 2012 ........... 49

A 7o T 18] o] L= 51

8. Recomendaciones para el uso del sistema de M&E......onnmmn, 55

2 1 o] 100 = - L 59

1= (0 F 63



1. Introducciéon

Es importante pensar si una de las consecuencias sociales mas graves del conflicto armado
en Colombia es el desplazamiento forzado. Casi cuatro millones de personas son victimas
de este fendmeno, es decir mas del 8% de la poblacion nacional. De acuerdo con el Centro
de Monitoreo del Desplazamiento Interno, en 2011 Colombia fue el pais con el mayor
nimero de personas afectadas por este fenomeno en el mundo (IDMC, 2012) y se presenta

especialmente en la poblacion rural del pais.

Los hogares desplazados sufren una pérdida sustancial de bienestar y enfrentan peores
condiciones de vida que los pobladores mas pobres de los lugares de recepcion. Ademas
tienen poca capacidad para recuperar los niveles de bienestar que tenian antes del
desplazamiento. Esto justifica la implementacion de programas de atencion especial a la

poblacion en situacion de desplazamiento (Ibafiez & Moya, 2006).

Aunque el conflicto armado colombiano persiste y tiene mayor intensidad en algunas zonas
del pais, en la ultima década se ha mostrado una recuperacion gradual de las condiciones de
seguridad territorial’ que ha permitido incluir en la agenda el disefio y puesta en marcha de
politicas publicas orientadas a la atencion de las victimas del conflicto (como la Ley de
Victimas de 2011) y de programas de reconstruccion territorial, reinsercion de ex
combatientes y de busqueda de condiciones para la paz, los cuales se implementan en

regiones o comunidades donde se observan condiciones de postconflicto.

Este tipo de programas a pesar de ser puestos en marcha en un contexto de conflicto en el
pais, ofrecen un marco para el analisis de experiencias propias para el disefio e

implementacion de las politicas que requiere el pais para la construccion de la paz. A esto

3 Solo entre 2002-2004 se redujeron los homicidios en un 40%, el secuestro extorsivo en 83%, las victimas en
homicidios colectivos en 72%, los atentados terroristas en 61% y los secuestros en retenes ilegales en 99%
(Ministerio de Defensa Nacional, 2007, p. 10). La tendencia de las cifras de nuevos desplazamientos desde
2007 es decreciente.



se suman los desafios que introduce el proceso de negociaciones para la terminacion del

conflicto que inicid Gobierno Nacional con el grupo guerrillero de las FARC.

El Salado Revive, es una de las experiencias con las que cuenta el pais para conducir
diferentes analisis del postconflicto. Es un modelo de alianza publico privada donde
convergen mas de 90 socios, liderados por la Fundacion Semana. Trabajan con el fin de
reconstruir las condiciones de vida de la poblacién que retorné a El Salado, Carmen de
Bolivar, después del desplazamiento masivo de casi cuatro mil habitantes que ocurri6 tras

la masacre perpetrada por grupos paramilitares en el afio 2000.

De hecho, esta experiencia ha sido observada como un modelo mediante el cual el sector
privado puede contribuir a la construccion de paz y mostrar su posible rol como agente de
cambio en comunidades afectadas por el conflicto (FIP & CONPAZ, 2011). Por esta razon,
es cada vez mas importante contar con informacion sobre el avance de su implementacion y
el logro de los resultados asociados a los objetivos del programa de forma que permita dar

seguimiento y evaluar la intervencion.

Considerando el aporte que el estudio de este caso puede hacer a las politicas publicas de
atencion a la poblacion victima del conflicto, el presente documento aborda la siguiente
pregunta de investigacion: ;jcomo medir el avance y resultados de la intervencion de
reconstruccion social y economica de El Salado? Y para responderla se propone un sistema

de monitoreo y evaluacion basado en resultados.

El documento se divide en siete secciones. La primera contiene los antecedentes y el
problema de investigacion, la segunda presenta la pregunta y los objetivos de
investigacion. La tercera, corresponde a la revision de literatura. La cuarta seccion es la
metodologia para el diseno del sistema de monitoreo y evaluacion. La quinta, contiene los
resultados de la elaboracion del sistema (el modelo logico, los tableros de control de
indicadores de producto y de resultado y el primer seguimiento). La sexta, es la seccion de
conclusiones y la séptima de recomendaciones para la Fundacion Semana sobre el uso del

sistema.



2. Definicion del problema

2.1. Desplazamiento Forzado en Colombia

En 2011 la cifra de desplazamiento interno en el mundo alcanz6 cerca de 26.4 millones de
personas, de las cuales Colombia registré alrededor de 3,9 millones* y ocup6 el primer
lugar dentro de los paises con mayor poblacion afectada por este fendomeno (IDMC, 2012).
Colombia hace parte de los tres paises que durante la década del 2000 mantuvieron un

registro de desplazamiento interno, superior a un millén de personas (IDMC, 2011).

La dindmica del desplazamiento forzado en Colombia (Figura 1) sefiala que desde 1997 las
cifras mas elevadas se presentaron en los afios 2001, 2002 y posteriormente en 2007. A
partir de 2008, el nimero de desplazados anuales ha sido decreciente (Accidon Social,
2011). A pesar de esto, Colombia fue el pais con mayor nuevo desplazamiento producido

en 2010 (IDMC, 2011).

Figura 1. Evolucion del desplazamiento anual en Colombia (1997-2011)
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Fuente: Accion Social 2011, RUPD corte a 30 de junio de 2011.

4De acuerdo con el Registro Unico de Poblacion Desplazada administrado por la Unidad Administrativa
Especial de Atencidén a Victimas con corte a Noviembre de 2011. Consultado el 26 de mayo de 2012 en
http://www.dps.gov.co/EstadisticasDesplazados/GeneralesPD.aspx?idRpt=1. De acuerdo a CODHES
(Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento) son alrededor de 5.3 millones los desplazados.




Alrededor de un 14% de este desplazamiento se ha presentado de forma masiva,
especialmente en los afos 1997, 2001 y 2002. Esta dinamica fue concordante con la
elevada actividad de las guerrillas de las FARC, el ELN y los grupos de autodefensas
(SNAIPD, 2010) y muestra como el desplazamiento forzado fue utilizado como una

estrategia de control del territorio por parte de la ilegalidad (Ibafiez & Velasquez, 2006).

Los municipios con mayor poblacién expulsada en el pais son Buenaventura (Valle del
Cauca) y El Carmen de Bolivar (Bolivar) que acumulan alrededor de 80 y 69 mil
desplazados, respectivamente. En el caso del Carmen de Bolivar, aproximadamente el 37%
del desplazamiento, méas de 25 mil personas, corresponde a un tipo de movilidad intra-
municipal, es decir que las personas declararon haberse desplazado a otra zona dentro del

mismo municipio.

2.2. Impactos del desplazamiento forzado en Colombia

El impacto social del desplazamiento forzado en el pais es descrito por diferentes estudios.
Ibaiez & Moya (2006) sefialan que las caracteristicas de origen de la poblacion desplazada
acentuan su vulnerabilidad. Para 2010, la Comision de Seguimiento a la Politica Publica de
la Poblacion Desplazada, reportd que el 60% de los desplazados provenia de zonas rurales;
una cuarta parte eran analfabetas y el promedio de afios de escolaridad del jefe de hogar era
quinto afio de educacion bésica primaria; ademas el 5% tenia alguna discapacidad (FIP &
CONPAZ, 2011). También la composicion de la poblacion ha sido en su mayoria mujeres

cabeza de familia, nifios y ancianos (Ibafiez & Moya, 2006)

De acuerdo con Ibafiez y Moya (2006) existe una pérdida sustancial de bienestar de la
poblacion desplazada en los lugares de recepcion. Esta se refleja en la pérdida de activos, la
reduccion del consumo familiar e ingreso devengado, el aumento del desempleo, la
disminucidn en la tasa de asistencia escolar en secundaria, el aumento de la extra edad
escolar, la duplicacion de la tasa de hacinamiento y la adquisicién de nuevas enfermedades
en la poblacion. Estos autores muestran que los desplazados empeoran sus condiciones de

vida, pero ademds que se ubican en niveles inferiores a los pobres e indigentes del lugar de



recepcion. Finalmente, concluyen que las caracteristicas de vulnerabilidad de los hogares

desplazados se convierten en un mecanismo de transmision intergeneracional de la pobreza.

Para el caso de El Salado, esta situacion se resalta en el diagnostico realizado por Accion
Social y la CNRR (2009) donde en general se sefiala que las familias retornadas y
desplazadas habian experimentado un deterioro de sus condiciones de vida en el

corregimiento y en los lugares de recepcion.

Por otro lado, Ibafiez y Jaramillo (2006) plantean los impactos del conflicto armado sobre
otro aspecto fundamental, la economia. En general, se refieren a la contraccién de la
produccion, del ahorro y la inversion del pais; y a las presiones fiscales por la necesidad de
financiar la actividad militar y por reemplazar o reparar la infraestructura destruida. En el
mismo sentido, Zoellick (2009) presidente del Banco Mundial, afirma que el conflicto
impide el desarrollo de los paises afectados y expone algunas consecuencias como la
reduccion de la seguridad, de las capacidades institucionales, del crecimiento de los
ingresos (aproximadamente en 2.3 puntos porcentuales por afio); ademas de la destruccion

de infraestructura y la reorientacion de recursos que podrian ser destinados al desarrollo.

2.3. La Politica Publica para la Poblacion Desplazada

La politica publica de atencion a la poblacion desplazada fue introducida en el pais con la
Ley 387 de 1997 y desarrollada normativamente con una serie de documentos y directivas.
Sobre esta politica, la Corte Constitucional sefialé dos problemas principales por medio de
la Sentencia T-025 de 2004: poca capacidad institucional e insuficiente asignacion de
recursos. Esta sentencia, que se convirti6 en un referente para el ajuste de la politica
publica, declar6 un Estado de Cosas Inconstitucional caracterizado por una masiva,
continua y sistematica violacion de los derechos de la poblacion desplazada (Accion Social,

2009).



Consecuentemente, en el Senado de la Republica se reconocié un desfase entre la
normativa’ dispersa e insuficiente que regulaba la atencion a las victimas y los retos para
hacer efectivos sus derechos (Gonzdlez Posso & Gonzélez Perafan, 2008). En 2009 el
Gobierno Nacional reorganizo la politica publica en tres componentes: (i) prevencion y
proteccion, (ii) atencion integral y (iii) verdad, justicia, reparacion con garantias de no
repeticion (Accidon Social , 2009). Pero fue en 2011, tras la sancion de Ley de Victimas
(Ley 1448 de 2011), que se dio un giro en las politicas publicas, reconocido por la
comunidad internacional como una sefial de compromiso politico del gobierno hacia la
busqueda de la paz, la proteccion y la garantia de los derechos de las victimas (PNUD,
2011). En el marco de esta Ley, el Gobierno realiz6 una reingenieria de la institucionalidad
responsable de las politicas y programas de atencion a poblacion afectada por el conflicto y

cred diferentes unidades administrativas relacionadas con esa mision®.

La Ley 1448 contempla un conjunto de medidas judiciales, administrativas, sociales y
econdmicas en beneficio de las victimas con el fin de hacer efectivo el goce de sus derechos
(Congreso de Colombia, 2011). Ademas, busca entre otros objetivos, involucrar “(...) a la
sociedad civil y al sector privado en la consecucion de la reconciliacién nacional y la

materializacion de los derechos de las victimas” (Congreso de Colombia, 2011, p. 7).

2.4. La intervencién en El Salado

El corregimiento de El Salado, ubicado en el municipio de El Carmen de Bolivar a 18
kilémetros de la cabecera municipal, hace parte de la mas sangrienta escalada de violencia
masiva generada por los grupos paramilitares en la época entre 1999 y 2001. En este
periodo se registraron 42 masacres con 324 victimas en la region conocida como los

Montes de Maria’ (Grupo de Memoria Historica, 2009). La presencia de las FARC® habia

3 Ley 337 de 1997 (Propuesta de servicios y fases), Programa de Atencion a Victimas de la Violencia (Ley
418 de diciembre 26 de 1997, Ley 1190 de 2008 (Comités de Atencidn a Poblacion Desplazada), Ley 975 de
2005 "Justicia y Paz".

® Entre ellas la Unidad de Victimas, la de Restitucion de Tierras, la de Memoria Historica y con un enfoque
territorial, la de Consolidacion, las cuales inician la implementacion de programas y estrategias recientemente
disefados o reestructurados.

7 La region de los Montes de Maria, como se describe en Desarrollo y Paz en los Montes de Maria de
Jiménez (2004), es una prolongacion de la Serrania de San Jeronimo de la Cordillera Occidental, en la parte



generado por parte de los grupos paramilitares el sefialamiento a la poblacioén de El Salado

como colaboradores de la guerrilla (Accion Social y CNRR, 2009, p. 12).

En 1997 una primera masacre desplazoé cerca de siete mil de habitantes, muchos retornaron
para ser nuevamente desplazados en 2000. En ese afio, la incursiéon armada de 450
paramilitares desatd la masacre de 60 personas de la comunidad e intimid6 a la poblacion
durante los dias 16 y 21 de febrero (Grupo de Memoria Historica, 2009). Este hecho
ocasion6 un fuerte desplazamiento masivo de cerca de cuatro mil personas; alrededor de
600 familias se dirigieron a los municipios de El Carmen de Bolivar, Turbaco, Arjona,
Ovejas, y a ciudades como Cartagena, Sincelejo y Barranquilla (Accion Social y CNRR,

2009, p. 13).

Segun narra el informe realizado por Accidon Social y la CNRR, a finales de 2001 miembros
de la comunidad desplazada junto con la alcaldia, la gobernacion y ACNUR iniciaron una
jornada de limpieza al corregimiento abandonado para empezar a retornar. Luego de esto,
un primer grupo conformado por cien jefes de hogar retornd en el mes de febrero de 2002 y

en junio cerca de trescientos habian regresado a cuatro de las veredas vecinas.

En los afios posteriores la intensidad del conflicto se redujo en esta region. Como lo sefiala
la Fundacion Ideas para la Paz (2011) la implementacion de la Politica de Seguridad
Democratica (2002-2006) y de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica
(2006-2010) mostro resultados positivos en la situacion de violencia de los Montes de
Maria. Gracias a la recuperacion militar del territorio, se logré por una parte la
desmovilizacion del Bloque Héroes de los Montes de Maria y el Frente La Mojana de las
autodefensas, y por otra parte, la muerte del cabecilla guerrillero alias “Martin Caballero”

en 2007 y la desestructuracion de los frentes 35 y 37 de las FARC.

En 2009 comenzdé la intervencion de la Fundacidon Semana con el fin de contribuir al

proceso de la reconstruccion social y economica de El Salado donde se encontraban 730

central de los departamentos de Bolivar y Sucre, en la region Caribe. Esta conformada por quince municipios:
San Jacinto, San Juan Nepomuceno, Maria La Baja, Cordoba, Zambrano, El Guamo y El Carmen de Bolivar,
en el primer departamento citado, y San Onofre, Ovejas, Chalan, Colos6, Morroa, Toluviejo, Los Palmitos y
San Antonio de los Palmitos, en el segundo; y cuenta con una extension de 6.317 km2 y una poblacion de
420.103 habitantes (Como se cita en Grupo de Memoria Historica, 2009, p. 31).
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habitantes que habian retornado en su mayoria entre 2002 y 2003. Comprendiendo que se
trataba de un desafio integral, la Fundacion Semana concert6 un plan de desarrollo con la
comunidad cuyo objetivo era mejorar en cinco afios las condiciones de vida de la poblacion
en siete areas: salud, educacion, tierras y proyectos productivos, infraestructura, desarrollo

comunitario, seguridad y cultura’.

Para poner en marcha el plan, la Fundacion Semana articulé a mas de 70 aliados de la
empresa privada, el sector publico, agencias de cooperacion internacional y organizaciones
sociales, en un modelo de alianza donde cada actor participa con su experiencia,
conocimientos y recursos en diferentes proyectos de acuerdo a sus caracteristicas y
capacidades (FIP & CONPAZ, 2011). Actualmente la Fundacién cuenta con mas de 90

aliados que participan en El Salado.

El plan se tradujo en un portafolio de 33 proyectos que se implementan con diferentes
socios operadores. Sin embargo, el plan no habia sido sistematizado de forma que
permitiera dar seguimiento y evaluar la intervencién. Tampoco contenia la determinacion

de los resultados de la intervencion con respecto a los objetivos planeados.

3. Pregunta y objetivos de la investigacion

A partir del interés de la Fundacion Semana para disponer de una herramienta de medicion
que facilite las tareas de monitoreo de los proyectos y al mismo tiempo permita evaluar los
resultados del proceso de reconstruccion social y econdmica, el objetivo de la investigacion
se definié a partir de la siguiente pregunta: ;Coémo medir el avance y resultados de la
intervencion de reconstruccion social y econdmica de El Salado? Y las sub preguntas: ;Qué
resultados se han alcanzado al tercer afio de intervencion? y (Como mejorar los

instrumentos de monitoreo y evaluacion?

9 Este mismo aho la CNRR también acompané a la comunidad en el disefio del Plan Integral de Reparacion
Colectiva de El Salado como parte de las acciones contempladas en la Ley 975, de Justicia y Paz, de 2005°. El
rol de la Comision consistid en acompanar y evaluar el disefio del plan de reparacion pero no era responsable
de su ejecucion.



En consecuencia, este documento busca mejorar el proceso de seguimiento del programa a
través del disefio de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion Basado en Resultados. De esta

forma los objetivos de la investigacion fueron:

1. Identificar los objetivos del programa y sus correspondientes resultados.
Elaborar la cadena de valor del programa, a través de un modelo logico.

Construir el sistema indicadores de producto y de resultado.

i A

Poner en marcha un primer seguimiento a los indicadores de producto y el
establecimiento de la linea de base disponible para los indicadores de resultado.

5. Presentar recomendaciones para el mantenimiento y uso del sistema de M&E.

4. Revision de Literatura: experiencias internacionales sobre

intervenciones en situacion de postconflicto

La Fundacion Semana enfoca su trabajo en el desarrollo de estrategias de postconflicto en
medio del conflicto (Fundacién Semana, 2011). En Colombia aunque el conflicto armado
persiste con mayor intensidad en algunas regiones, es posible abstraer zonas como el
corregimiento de El Salado y observar que alli convergen diferentes desafios propios de
una situacion de postconflicto. Entre ellos el retorno de poblacion desplazada, la reparacion

a victimas, la restitucion de tierras, la reconstruccion del corregimiento y la reconciliacion.

A continuacion se presenta una revision de literatura sobre intervenciones desarrolladas en
situaciones de postconflicto en diferentes paises del mundo. La primera parte, se orienta
hacia la comprension de algunos conceptos relacionados con el postconflicto, la segunda a

los casos de estudio.



4.1. Objetivos de una intervencion en el postconflicto

El Banco Mundial'® ha consolidado una amplia literatura sobre los actuales conflictos
armados internos en el mundo, a partir de la cual es posible explicar su persistencia en
algunos paises y su relacion con el desarrollo. Para el caso colombiano el concepto de
estados fragiles permite comprender la persistencia del conflicto armado en algunas

regiones.

Robert Zoellick, presidente del Banco Mundial, reporta que cerca de 1.500 millones de
personas viven en paises azotados por ciclos repetidos de violencia politica y criminalidad
(Banco Mundial, 2011). También explica que la mayoria de los conflictos recientes son
internos y ocurren en los denominados Estados fragiles (Zoellick, 2009). Los Estados
fragiles afrontan lo que Ashraf Ghani y Clare Lockhart han definido como la “brecha de
soberania” (Zoellick, 2009), es decir, una brecha entre la capacidad del Estado para
gobernar y la capacidad para satisfacer las necesidades de la poblacion''. Los Estados caen
en la denominada “trampa del conflicto”. Este concepto desarrollado por Collier (2003) se
explica como la ocurrencia de ciclos de gobiernos ineficientes, la persistencia de la pobreza
y las guerras civiles. De acuerdo con Collier, la fragilidad de estos Estados persiste en la
etapa de postconflicto, es asi como en sus estudios encontrd que cerca de la mitad de esos

paises tienen una recaida en menos de una década (Zoellick, 2009).

De forma mas general, en la literatura del postconflicto los conceptos de reconstruccion y
recuperacion se definen desde dos perspectivas. La primera sugiere volver al status quo o a
las condiciones que existian antes del conflicto. En este sentido, el programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) considera la recuperacion como el proceso de
retorno a una trayectoria de desarrollo "normal”. La otra perspectiva, mas amplia, implica
un cambio estructural con el pasado y la busqueda de condiciones que permitan establecer

las bases para el desarrollo auto sostenible. Es decir, volver a construir de una forma

'°E] Banco Mundial fue creado como el Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo en 1944
con el fin de activar la reconstruccion después de la segunda guerra mundial.

11 Los Estados fragiles tienen tasas de pobreza promedio de 54 por ciento, frente al 22 por ciento en otros
paises de bajos ingresos. Los Estados fragiles representan un tercio de las muertes en los paises pobres por
VIH / SIDA, un tercio de aquellos que carecen de acceso al agua potable, un tercio de los nifios que no
terminan la escuela primaria, y la mitad de todas las muertes infantiles. Ellos van a la zaga en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (Zoellick, 2009)
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diferente y mejor (Ohiorhenuan, 2011). Bajo esta ultima perspectiva de reconstruccion, el
Banco Mundial se refiere sobre el propodsito de asegurar el desarrollo. Zoellick (2009)
define este concepto como la consolidacion de la seguridad, la legitimidad, la
gobernabilidad y la economia con el fin de romper el ciclo de fragilidad y violencia en los

paises.

Por otra parte, el comité responsable de la coordinacion de la asistencia humanitaria en el
mundo, el TASC'?, aprobé en 2009 el Marco de Soluciones Duraderas para afrontar el
desplazamiento forzado. De acuerdo con este comité, este término hace referencia a
asegurar las condiciones para que las personas desplazadas no necesiten asistencia ni
proteccion especifica vinculada a esta condicion, y puedan disfrutar sus derechos humanos
sin discriminacion. Asi, las soluciones duraderas pueden ser el retorno al lugar de origen; la
integracion local a zonas de refugio o el asentamiento en otro lugar. EI IASC establece los
siguientes ocho criterios para determinar si una solucion duradera ha sido alcanzada:
condiciones para la seguridad, calidad de vida, acceso a empleo y medios de vida,
restauracion de viviendas, identidad, reunificacion familiar, participacion en asuntos

publicos y medidas de reparacion de violaciones de derechos humanos (IDMC, 2011)".

En cuanto al concepto de reparacion a las victimas del conflicto, Rosenfeld (2010) explica
que el Derecho Internacional establece que las victimas deben ser reparadas para eliminar
las consecuencias del acto ilicito y restablecer la situacion que habria existido en ausencia
del acto. Con respecto a la reparacion colectiva, este autor menciona que en el Derecho
Internacional se respalda pero no existe claridad sobre si este recurso debe ser concebido
como un derecho. El autor define la reparacion colectiva como “los beneficios concedidos a
los colectivos con el fin de deshacer el dafio colectivo que ha sido producido como
consecuencia de una violacién del Derecho Internacional” (Rosenfeld, 2010, p. 732)"*.

"2 Por sus siglas en inglés (Inter-Agency Standing Committee) Comité Permanente Inter — Agencial, es el
mecanismo primario de coordinacidn para asistencia humanitaria en el mundo. Creado en 1992 a partir de lo
establecido en la resolucion 46/182 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

> En Colombia, el Gobierno Nacional introdujo en la politica publica de atencién a la poblacion desplazada
algunos criterios similares a las soluciones duraderas, para medir la cesacion de la condicion de
desplazamiento a través de los indicadores de Goce Efectivo de Derechos, para esto se establecieron los
minimos en derechos como: identidad, educacién, vida, integridad, libertad y seguridad personal,
alimentacion, salud, vivienda, subsistencia minima y reunificacion familiar (SNAIPD, 2010)

' Traduccién libre.
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4.2. Experiencias internacionales

En un estudio de Chauvet, Collier y Duponchel (2010) se analizaron 2934 proyectos
desarrollados por el Banco Mundial con el fin de hallar los determinantes del éxito de
proyectos en situaciones de postconflicto. Por medio de un modelo econométrico (probit)
construido a partir de los datos de calificacion (de 0 a 5) que asigna el Grupo de
Evaluaciones (IEG)" del Banco Mundial, los autores encontraron que los proyectos cuyo
momento de inicio es en un entorno de postconflicto tienen menor probabilidad de éxito

(coeficiente negativo) frente a los que inician en periodos de paz.

Asi mismo, muestran que las actividades de preparacion del proyecto y especialmente de
supervision aumentan la probabilidad de éxito de los mismos en el postconflicto, el impacto
de la supervisién es mayor en los primeros afos de ejecucion. Por otra parte, los autores
seflalan que los sectores donde hay mayor probabilidad de éxito durante el postconflicto
son transporte e infraestructura, mientras que proyectos de educacion y desarrollo
econdmico tienen mayor probabilidad de fallar si se implementan durante los primeros afios
del inicio del postconflicto, ya que estas actividades requieren entornos con periodos de paz

mas largos.

Otros estudios evaltan experiencias particulares sobre el postconflicto en diferentes paises.
El cuadro 1 resume los objetivos de intervenciones desarrolladas en siete paises durante la
etapa de su postconflicto. Estas intervenciones tenian objetivos como reconstruccion,
retorno de poblacion desplazada, reintegracion local y reparacion colectiva como se

describe a continuacion.

Cuadro 1. Resumen casos de intervenciones desarrolladas en situacion de postconflicto

Reconstruccion nacional. Tres estudios de caso destacados por el Banco Mundial como modelos de
reconstruccion son Uganda, Bosnia y Herzegovina y El Salvador.

Reconstruccidn regional. En 2007 el gobierno de Uganda lanz6 el Peace, Recovery and Development Plan

' Independent Evaluation Group del Banco Mundial que evalua los proyectos dos afios después de concluidos
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(PRDP), que buscaba “estabilizar y recuperar el norte de Uganda en tres afios a través de un conjunto
de programas coherentes dentro de un marco de organizado"16 (Uganda Humanitarian Clusters, p. 1). El
Banco Mundial apoy¢ el proceso a través del proyecto NUSAF".

Reintegracion local. En Sri Lanka, entre 1989 y1999, ante la guerra en el norte del pais, el gobierno se vio
presionado a relocalizar desplazados con el fin ayudarles de forma rapida a volver a una vida normal en los
distritos de Vavuniya, Puttalam y Anuradhapura. La intervencion fue apoyada por la Agencia Noruega de
Cooperacion para el Desarrollo en componentes de vivienda, saneamiento basico, infraestructura, educacion
y formacion profesional, salud, medio ambiente y desarrollo organizacional.

Transferencias monetarias para el retorno. ACNUR ha implementado un programa de transferencias
monetarias para el retorno de desplazados en diferentes paises. Se estudian los casos de Burundi y Sri Lanka
cuyo objetivo fue apoyar la reconstruccion de las viviendas o las necesidades inmediatas del hogar, se
entregaba un pequefio monto en el momento del retorno y el resto a través de bancos locales'® (Haver,
Hatungimana, & Tennant, 2009). Por medio de otras intervenciones existian apoyos de alimentos,
herramientas y elementos de aseo.

Reparacion colectiva. Los gobiernos de Perd y Marruecos lanzaron politicas de Reparacion y
Reconciliacion en los ultimos afios. Ambos modelos coinciden en la ejecucion de proyectos formulados por
las comunidades, diferenciados de proyectos normales de inversion social del gobierno. Los programas
articulan la reparacion material y simbolica y promueven la construccion de confianza con el Estado local
(Diaz, 2009)

Fuente: elaboracion propia con base en literatura revisada

Para el andlisis comparativo, estas experiencias se clasificaron por tipo de enfoque ya sea
integral o especifico y se tomaron los resultados que reportan las evaluaciones realizadas.

Esto se resume en el cuadro 2.

Cuadro 2. Andlisis intervenciones desarrolladas en situacion de postconflicto

Pais Caracteristicas Evaluacion Resultados de la evaluacién

Enfoque Integral

Reduccion inflacion de 240% a menos del
De resultados. 10%, crecimiento anual promedio de 6.4%

Objetivo: Reconstruccion Cualitativa 'y (1990 y 1998). Desempetio deficiente en

H%?ﬂ? 992) ,igtk)oerrtur';ﬁé;il\lgffolélzrllco Cuantitativa con educacion y salud debido a que se dependid
Mun digl G(F))bie-rno indicadores excesivamente de la burocracia y no se asigno
Nacionaly nacionales un papel adecuado a las ONG (Banco

Mundial, 1998)

' Traduccion libre

Fondo de Accidn Social para el Norte de Uganda. En 2011, se implementa la segunda fase del proyecto en
40 distritos del Norte para mejorar el acceso a oportunidades de ingreso, a servicios basicos socio-
economicos, rehabilitacion de infraestructura comunitaria y desarrollo institucional (Banco Mundial, 2011).
'8 En Burundi donde se entregd un subsidio de 50 délares por persona, esto representaba casi 500 dias de
salario en un pafs con ingreso per capita de 105 dolares
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Bosnia y
Herzegovina
(1996-2003)

Objetivo: Reconstruccion
Cobertura: Nacional
Actor principal: Banco
Mundial y Gobierno
Nacional

De resultados.
Cualitativa y
Cuantitativa con
indicadores
nacionales

Mejoramiento de gobernabilidad, desarrollo
del sector privado, erradicacion de pobreza
extrema, triplicacion del PIB y aumento en
10 veces de las exportaciones. En desarrollo
institucional, la calificacion de desempefio fue
“modesta”. (Banco Mundial, 2004).

El Salvador

Objetivo: Reconstruccion
Cobertura: Nacional

De resultados.
Cualitativa con
fuentes

Creacion de una nueva fuerza de policia,
desmovilizacion y reintegracion de los actores
armados ilegales, entrenamiento, préstamos y

(1992) Actor principal: Banco secundarias y entrega de tierras, y creacion de dos partidos
Mundial y Gobierno percepcion politicos estables a pesar de la polarizacion
Nacional actores (Garibay, 2006).
Mejoramiento de infraestructura educativa y
- . o
Uganda Objetivo: Reconstruccion  De resultados. 4ceeso a Servicios sociales para cl 47 % dela
., . . o poblacion retornada. (Banco Mundial, 2011).
Region del Cobertura: Regional Seguimiento ~ . :
e e Otros reportes sefialan corrupcion, bajo
Norte Actor principal: Banco indicadores de . ;
. . compromiso presupuestal del gobierno, falta
(2007-2011) Mundial y Gobierno proceso d dinacion del nivel nacional v lid
Nacional e coordinacion del nivel nacional y lideres
locales (Beyond Juba, 2008)
Objetivo: Reintegracion Evaluacion Percepcion de acceso a vivienda, aumento de
local rapida con la cobertura de acueducto y reduccion de

Sri Lanka
(1989 -
1999)

Cobertura: Regional
Actor principal: Agencia
Noruega de Cooperacion
para el Desarrollo, Banco
Mundial y Gobierno
Nacional

entrevistas de
campo. Grupos
focales.
Percepcion de
actores

enfermedades. Cambio en el rol de la mujer
en la sociedad. Tendencia de miembros de las
organizaciones sociales a ser “inactivos” por
preferir donaciones en lugar de préstamos
(Wilson, Abeysekera & Hewamanne, 2004)

Componente especifico

Objetivo: Retorno

De impacto con

Uso del subsidio en actividades agricolas,
compra de tierra mas que en vivienda. Efecto

Burundi Cobertura: Poblacion percepcionde  de empoderamiento de la comunidad al
focalizada beneficiarios recibir una suma de dinero (Haver,
Actor principal: ACNUR Hatungimana, & Tennant, 2009).
Uso del subsidio en alimentos frescos, pago
Objetivo: Retorno De Impacto con de trabajos de labranza, pequefias empresas y
Sri Lanka  Cobertura: Poblacion percepcion de especialmente compra de bicicletas, un medio
focalizada beneficiarios fundamental de transporte, mas que en
Actor principal: ACNUR vivienda (Crips, Wraf, & Tennant, 2010).
Objetivo: Reparacion Analisis de Baja presencia del Estado en zona, baj °
. . ., reconocimiento del proceso de reparacion,
, colectiva implementacion. s T .
Pera . . ., falta de capacidad institucional local, bajo
Cobertura: Nacional Percepcion de . ) . .
o . compromiso de funcionarios y plazos irreales
Actor principal: Gobierno actores . ,
Nacional para ejecutar los proyectos (Diaz, 2009).
Objetivo: Reparacion Anal~1s1s de Moderngacmn 1n.st1t.uc10na1 par.a.lg
colectiva disefio de reparacion colectiva; enfoque dirigido a
Marruecos programa. satisfacer los derechos fundamentales de las

Cobertura: Nacional
Actor principal: Gob. Nal
y Comision Europea

Percepcion de
actores

comunidades victimas; enfoque participativo;
enfoque de género (Diaz, 2009)

Fuente: elaboracion propia con base en literatura revisada.
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El primer aspecto que se distingue en esta comparacion se refiere al enfoque de
intervencion. Por una parte, el enfoque integral, es decir, el que aborda de forma simultdnea
atencion a la poblacion en diferentes sectores como educacion, salud, economia,
infraestructura, institucional, humanitario, etc., corresponde a los casos estudiados de
Uganda, Bosnia y Herzegovina, El Salvador y Sri Lanka. El segundo enfoque, consiste en
intervenciones que se ocupan de un componente especifico como asistencia humanitaria
para el retorno en los programas de ACNUR (Agencia de las Naciones Unidas para los

Refugiados) o proyectos de reparacion colectiva en los estudiados sobre Pert y Marruecos.

En las evaluaciones de estas intervenciones se observa que los casos con enfoque integral
tienen mejores resultados en el cumplimiento de objetivos de la intervencion (Ver tabla 2)
frente a los de enfoque de intervencion en un componente especifico, por ejemplo, Sri
Lanka y Burundi mostraron que la transferencia monetaria entregada no fue utilizada para
el fin que fue disefada, la vivienda. No obstante, la ayuda fue percibida como positiva dado
que fue complemento de un paquete de ayudas mas integral que recibid la poblacion. Los

casos Pertl y Marruecos en reparacion colectiva no tienen mediciones de resultados.

Otro aspecto diferencial de las intervenciones es la focalizacion territorial. Los casos de
Uganda, Bosnia y Herzegovina, El Salvador, Perti y Marruecos tienen cobertura nacional;
mientras que los casos de Sri Lanka y Uganda del Norte corresponden a una focalizacion
sobre regiones del pais donde se concentra poblacion afectada por el conflicto armado. Los
programas de transferencias monetarias para el retorno se focalizan por poblacién objetivo

no por su localizacion.

Un tercer punto, corresponde al predominio de actores internacionales participando como
subsidiarios de gobiernos nacionales. No obstante, en la mayoria de las evaluaciones de los
programas se sefiala la legitimidad del Estado como un elemento necesario para la
sostenibilidad y estabilidad de los procesos de reconstruccion. Por ejemplo, los programas

con enfoque integral tienen una participacion mas relevante de los gobiernos nacionales.

Al respecto, Ohiorhenuan (2011) sefiala que el liderazgo del Estado en el postconflicto es
una prioridad para restablecer su legitimidad y reconstruir su autoridad, debido a que el

conflicto siempre las socava. El autor advierte que el esfuerzo de la comunidad se ve
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afectado si las instituciones no tienen la capacidad de proveer bienes publicos. Esto mismo
lo sefiala Zoellick (2009) al considerar la reconstruccion de la legitimidad del Estado como
la primera de las diez prioridades de los estados fragiles. En las intervenciones estudiadas el

sector privado no se menciona como un actor relevante.

Frente a las metodologias de evaluacion de estas experiencias se reconoce el uso de
métodos cualitativos desarrollados por medio de entrevistas realizadas en campo a actores y
beneficiarios, donde se consultd acerca de los cambios en sus condiciones de vida, es decir
se identificaron a partir de percepcion de beneficios del programa. Esta informacion se
complementa con analisis cuantitativos de variables disponibles. Por ejemplo, los estudios
de caso del Banco Mundial sobre Uganda, Bosnia y Herzegovina, comparan indicadores
econdmicos nacionales con fuentes secundarias. En los estudios de casos regionales como
Uganda y Sri Lanka se utilizan indicadores de gestion como cobertura y proyectos
ejecutados. En las intervenciones de transferencias condicionadas la comparacion de datos
se fundamenta en la informacion de cambio reportada por los beneficiarios en entrevistas

(Haver, Hatungimana, y Tennant, 2009; Crips, Wraf, y Tennant, 2010).

De la anterior revision se destaca una perspectiva orientada no simplemente a “retornar a la
trayectoria” de desarrollo que posiblemente condujo al estado de conflicto; sino a
reconstruir “corrigiendo la trayectoria” para superar la fragilidad de los estados y asegurar
una senda de desarrollo. Es decir que estas definiciones y en las experiencias revisadas se
encuentran elementos fundamentales que refuerzan el enfoque integral aplicado por la

Fundacion Semana en la reconstruccion economica y social de El Salado.

Otro elemento destacado es que no se presenta informacion ex ante, de forma que la
evaluacion cuantitativa de resultados frente a la situacion inicial solo se logré en algunos
casos como los del Banco Mundial. Ademas existe una dificultad en los reportes para
mostrar los resultados ocurridos en correspondencia a los objetivos de programa. Esto
refleja un bajo uso de sistemas de informacién y mediciones de resultados en las

intervenciones.

Respecto a las variables a considerar en una intervencidon postconflicto, que por su
naturaleza es transitoria, se observan referentes de evaluacion que se concentran en

condiciones sociales y econdmicas de la poblacion atendida y el uso de indicadores de
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desarrollo. En los casos de reparacion colectiva existe menos claridad en la medicion; alli

se requieren indicadores innovadores.

Morras Imas y Rist (2009) reconocen la dificultad de evaluar programas multisectoriales
postconflicto y sefialan que los organismos bilaterales y multilateraes se concentran en la
busqueda de causas y consecuencias econdmicas de conflicto y la forma de prevenirlo.
Estos autores sugieren que los evaluadores deben mirar también las acciones que se
realizan en el contexto de desarrollo para evitar el surgimiento de conflictos. Este criterio se
relaciona con el enfoque de condiciones para asegurar el desarrollo promovido por el

Banco Mundial.

4.3. Sistemas de monitoreo y evaluacion de programas

En la literatura se sefiala como tradicionalmente los gobiernos han aplicado sistemas de
monitoreo y evaluacion para dar seguimiento a los presupuestos, recursos, beneficios y
actividades de proyectos y programas. Sin embargo, Kusek y Rist (2004) destacan que
gobiernos y organizaciones requieren sistemas que les brinden retroalimentacioén sobre el
éxito o fracaso de los programas. Estos se ven forzados a brindar cada vez mayor atencion a
procesos de rendicién de cuentas y a responder a diversas iniciativas internacionales que

buscan la adopcion de sistemas de gestion publica.

Para introducirse en estos sistemas se requieren herramientas de monitoreo y evaluacion
enfocadas en medir resultados en términos de los objetivos mas alld de las actividades y
productos, tradicionalmente monitoreados. Esto es lo que Morras Imas y Rist (2009) y
Kusek y Rist (2004) han definido como un sistema de monitoreo y evaluacién basado en
resultados, el cual corresponde a la integracion de dos etapas del ciclo de gestion de un

19
programa .

Los paises de la OECD han sido pioneros en la aplicacion de sistemas basados en
resultados. De acuerdo con la OECD este enfoque ha permeado presupuestos y sistemas de

gestion de la mayoria de sus paises, también se ha observado la distincion entre las

' En la implementacién se monitorean y evaltan los insumos, actividades y productos; el sistema basado en
resultados incorpora el seguimiento a los resultados ¢ impactos de la intervencion.
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categorias de producto y resultado en organizaciones en 11 de 27 paises. A pesar de esto
aun queda espacio para mejorar la vinculacion del desempefio respecto al logro de los

objetivos de cada programa con el presupuesto a asignar (Kusek & Rist, 2004)

Otras iniciativas también promueven la adopcién de este enfoque de medicion, como son
las Metas de Desarrollo del Milenio (Naciones Unidas), el indice Transparencia
Internacional, o la Iniciativa para Paises Pobres Altamente Endeudados, promovida desde
Banco Mundial (Kusek & Rist, 2004). En Colombia, se destacan la Red Unidos para hacer
seguimiento a logros que muestran la superacion de la pobreza extrema y los indicadores de

Goce Efectivo de Derechos en la poblacion desplazada.

5. Metodologia

Con el fin de incorporar al seguimiento herramientas para que los tomadores de decisiones
puedan medir y evaluar el logro de los resultados del programa mas alla de la ejecucion de
los proyectos, para la reconstruccion social y econdmica de El Salado se propone el diseio

del sistema de monitoreo y evaluacion basado en resultados.

Su elaboracién sigue los 10 pasos (Figura 2) desarrollados por Kusek y Rist (2004),
también referidos en Morra Imas y Rist (2009), los cuales se explican a continuacioén
aplicados al caso de El Salado. En este enfoque se integran en un sistema de dos etapas del
ciclo de gestiéon de un programa, monitoreo y evaluacion como conceptos diferentes pero

-2
complementarios™.

2 El monitoreo es un proceso continuo de recoleccion de datos que se concentra en la implementacion, en ver
en qué medida se alcanzan los objetivos de un programa. Mientras que la evaluacion estudia el disefio, la
implementacion y los resultados de un programa para determinar su relevancia, eficiencia, efectividad e
impacto (Morra Imas & Rist, 2009).
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Figura 2. Pasos para el disefio, construccion y mantenimiento de un sistema de M&E basado en
resultados

0.0 0 6 6060 0 0 o0 o

sobre Linea Seleccid Usode
Disposic resulta- Selecci de base nde la Manteni
ion para dosa onde sobre metas Monitor Evaluad Reporte informa- miento
Ia monito- indica- los de eode ondela de cién del
evaluad reary dores indica- resulta- resulta- interven resulta- Encontr sistema
on claves dores dos dos -cion dos 5-da de MEE

evaluar

Fuente: Diez pasos tomados de Kusek & Rist (2004)

Paso 1. Disposicion para la evaluacion

En este primer paso, como lo definen Morra Imas y Rist (2009), se establece la disposicion
y capacidad de la organizacion para implementar el sistema de M&E basado en resultados.
Ello implica conocer los incentivos, responsabilidades, capacidad organizacional y

restricciones para el sistema de M&E.

En este sentido, la Fundacion Semana estd interesada en establecer y administrar una
herramienta de seguimiento que le permita monitorear la implementacion, medir el éxito
del programa y definir un referente sobre las condiciones esperadas al finalizar la
intervencion en el afio 2014. Ademés generar mas informacion al sector publico y a la
sociedad, sobre este programa que es visto como un laboratorio para la implementacion de

politicas publicas de atencion y reparacion a victimas.
Paso 2. Acuerdo sobre los resultados a monitorear y evaluar

Para establecer los resultados a monitorear y evaluar, se elabord el modelo logico del
programa, el cual proporciona una representacion visual de su funcionamiento, es decir de
la cadena de valor o teoria de cambio. Esta contribuye a predecir relaciones entre los
elementos del modelo (figura 3), es decir, insumos, actividades y productos que se derivan

de los resultados e impactos2 ! (Kusek & Rist, 2004; McLaughlin & Jordan, 2004).

2! Kusek y Rist (2004) incluyen en el modelo l6gico impactos, expresados como cambios de largo plazo que
se producen de una acumulacion de resultados
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El sistema de M&E basado en resultados para El Salado se construy6 para dos niveles de

seguimiento: productos y resultados del progama. Como se muestra en la figura 3.

Figura 3. Elementos del modelo légico
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Elaboracion propia adaptado de Morra Imas & Rist (2009)

La informacion primaria para el disefio del sistema de M&E para la reconstruccion de El
Salado se desarrolld a partir de reuniones con el equipo de trabajo de la Fundacion Semana
y entrevistas semi-estructuradas a seis representantes de alto nivel de las empresas aliadas y
a doce miembros de la comunidad (Instrumentos de recoleccion de informacion en el
Anexo 1). Como se muestra en el cuadro 3, las personas entrevistadas han participado en
procesos de las diferentes mesas o areas de trabajo, de forma que existe representatividad

en los temas y amplio conocimiento del programa.

Cuadro 3. Lista de miembros de la comunidad y de la Alianza entrevistados

Entrevista Aliado/Comunidad Area/Mesa
1 Hombre miembro de la mesa de infraestructura, Infraestructura
vicepresidente de la JAC.
2 Mujer asociacion Mujeres Unidas Proyectos productivos
3 Hombre miembro de la mesa de tierras, proyectos Tierras y Proyectos
productivos e infraestructura y de la asociacion de productivos
productores
4 Mujer miembro de la mesa de educacion Educacion
5 Hombre miembro de la mesa de proyectos Proyectos productivos
productivos
6 Joven lider de actividades culturales y deporte y Cultura
proyecto de jovenes
7 Mujer miembro de la mesa de salud Salud
8 Joven miembro de la mesa de infraestructura y Infraestructura
proyecto de jovenes
9 Mujer miembro del proyecto de tabaco Proyectos productivos
10 Hombre miembro del proyecto de tierras y de la Tierras y Proyectos

asociacion de productores

productivos

20



11-12 Maestras centro aeiotu en El Salado Educacion
13-14 Personal de la Fundacion Saldarriaga Proyectos productivos
15 Directivo de Fundacion Carvajal Comunitario
16 Directivo Telefonica Infraestructura y
Seguridad
17 Asesor de Eternit Infraestructura
18 Directivo Fundacion aeiotl Educacion

Fuente: elaboracion propia

El modelo 16gico buscé incorporar la vision de los principales actores del proceso. Para su

construccion se realizaron las siguientes actividades tomadas de McDavid y Hawthorn

(2006) y McLaughlin y Jordan (2004) con las respectivas fuentes de informacion:

Cuadro 4. Actividades y fuentes para la elaboracién del modelo l6gico

Actividad

Métodos de recoleccion y fuentes de informacion

Documentos de programa, informes 2011-2012.

1. Recoleccion y revision de informacion

Revision de literatura seccion 3 de este documento.

relevante: revision de literatura sobre el
postconflicto, el desplazamiento en Colombia

Diagnosticos realizados en el corregimiento: Fundacion
Carvajal (2011) y Accion Social y CNRR (2009).

y los documentos disponibles sobre El
Salado.

Entrevistas a personal de la Fundacion Semana, personal de
la Fundacién Carvajal, miembros de la alianza publico-
privada. (Instrumento 1, anexo la)

Reunion con el personal de la Fundacion Semana y
Carvajal

2. Definiciéon del problema y su contexto:
descripcion del fenomeno del desplazamiento

Revision de literatura seccidn 3 de este documento.

forzado y el caso de El Salado.

Documentos institucionales sobre reparacion de victimas,
reparacion colectiva, reconstruccion, desplazamiento.

Reunion con el personal de la Fundacion Semana

3. Elaboracion del borrador del modelo l6gico

Entrevistas con actores de la Alianza (Instrumento 1)

con base en documentos, publicaciones e

Revision documento de ejercicio de planeacion de la
Fundaciéon Semana

informes del programa, reuniones con
personal de la Fundacion Semana vy
entrevistas.

Revision plan de desarrollo de la comunidad de El Salado

Revision portafolio de proyectos implementados en El
Salado por la Alianza.

Reunion de validacion con el personal de la Fundacion
Semana Bogota

4. Verificacion del modelo 16gico

Reunion con el personal de Fundacién Semana en El Salado
y entrevistas con comunidad (Instrumento 2, anexo 1b)

Fuente: elaboracion propia

Paso 3. Seleccion de indicadores claves

Una vez definidos los productos y resul

para el monitoreo

tados del programa en el modelo l6gico, se realizd

la seleccion de los mejores indicadores para monitorear estos componentes. Los indicadores

de producto se construyeron a partir

de la informacion de actividades y alcance del

21



portafolio de proyectos de la Fundacion Semana. Para los resultados, se contemplaron
variables de caracterizacion de la poblacion y del corregimiento en términos de condiciones
de vida, condiciones de arraigo, tejido social y capacidades de gestion. Se realizd un
ejercicio de seleccion de indicadores a partir de los criterios planteados por Schiavo-
Campo (Citado por Morra Imas y Rist, 2009) en el sentido de que estos sean Claros,
Relevantes, Economicos, Adecuados y Medibles (“CREAM?” por sus siglas en inglés). Este
egjercicio se consigno en la matriz de seleccion de indicadores (Anexo 2), la cual presenta la
fuente y disponibilidad de informacion. Cuando no existe informacion se sefala el método

de recoleccion de los datos en el formato del cuadro 5.

Cuadro 5. Formato para la matriz de Seleccion de Indicadores

Fuente: Adaptada de Kusek y Rist 2004 en Morra Ima:

Paso 4. Calcular la linea de base

En este paso se busco informacion para establecer la situacion inicial de los indicadores de
resultado. Existen tres fuentes de informacion disponibles sobre El Salado: el diagnéstico
de Minimos Vitales de Accion Social y CNRR realizado en 2009%, el diagnéstico de salud
de la Fundacion Ser realizado en 2010%y la encuesta de caracterizacion que la Fundacion

Semana llevd a cabo en 2011%*

. De esta tltima se contd con la base de datos. La mayor
parte de los datos de la linea de base se tomo6 de la encuesta de 2011 debido a que esta
contard con una segunda medicion por parte de la Fundacion Semana. También se

identificaron fuentes institucionales para medir otros resultados.

Cuando no existia informacion disponible en la encuesta, se acudid a los otros dos
diagnosticos, por ejemplo, en los datos de salud. Para algunos indicadores fue necesario

incorporar preguntas y recomendaciones al instrumento de encuesta con el fin de completar

22 Contiene variables sobre Identidad, Vida, Libertad, Integridad y Seguridad Personal, Salud, Vivienda,
Subsistencia Minima, Prevencion del Desplazamiento, Retornos, Participacion, Generacion de Ingresos,
Reunificacion Familiar, Enfoque Diferencial, Educacion

 Contiene variables de caracterizacion territorial, socioeconémica, demografica y perfil de riesgos.

2% Contiene variables sobre Educacion, Vivienda, Ingreso, Relaciones en el Hogar y Aspectos Comunitarios.
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la linea de base en la siguiente medicion y afinar el seguimiento de otros indicadores. Se
realizaron ajustes al instructivo inicial y se gener6 un instrumento de recoleccion de

informacion secundaria de otras entidades (Anexo 3).
Paso 5. Seleccionar el objetivo 0 metas para los indicadores

Kusek y Rist (2004) definen las metas como el nivel que se espera alcanzar en una
ubicacion y tiempo determinado en un indicador, en este caso, la situacion de cambio o
mejoramiento que se espera lograr cuando termine el programa en 2014. La linea de base

es un insumo de referencia para determinar el logro deseado y medir el progreso.

Para los productos, las metas se determinan con base en el alcance de los proyectos
formulados. Para los resultados, se interpretaron y discutieron las opiniones de los aliados,
la comunidad y la Fundacién Semana sobre el significado de éxito en El Salado. Hasta este
paso el sistema debe contener un esquema como el que aparece en el siguiente cuadro de

indicadores de resultado.

Cuadro 6. Formato para el tablero de control de indicadores con linea de base y metas

Resultado Indicador Linea de base Meta 2014
Reduccion del porcentaje de viviendas con Porcentaje de viviendas que tienen pisos de
piso de tierra o arena en El Salado tierra o arena como material predominante 35% 10%

Fuente: Modelo ajustado de Morra Imas y Rist (2009) y Kusek y Rist (2004).

Paso 6. Monitoreo de resultados de la intervencion en El Salado

Una vez definidas las metas, el siguiente paso consistid en la recoleccion de informacion
para monitorear los dos niveles de indicadores. La informacion de los productos fue
suministrada por la Fundacion Semana con base en el avance de la implementacion y el
trabajo de campo. Para el monitoreo de los resultados, gran parte de la informacion esta
sujeta a la realizacion de la segunda medicion de la encuesta de caracterizacion hecha por
las fundaciones Semana y Carvajal. En algunos indicadores, se estructurd la forma de

recoleccion de datos por observacion o de fuentes secundarias (Anexos 2 y 3).
Paso 7. Evaluacion del programa

Esta etapa introduce el proceso de evaluacion en el sistema de M&E. La evaluacion puede

concentrarse en la pertinencia, eficiencia, efectividad, impacto o sostenibilidad de un
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programa, entre otros aspectos. En el sistema de M&E, la evaluacion aborda desde un
marco mas amplio preguntas que surgen del monitoreo y provee informacion sobre la
estrategia (;es correcto lo que se esta haciendo?), las operaciones (;se estan haciendo bien

las cosas?) o aprendizajes (;hay formas mejores de hacer las cosas?) (Kusek & Rist, 2004).

Esta evaluacion vinculada al sistema de seguimiento es un complemento del monitoreo,
puede llevarse a cabo en cualquier momento del proceso para profundizar un aspecto pero
no reemplaza la evaluacion del programa. Para este caso, el contenido de la evaluacion se
concentro en el analisis de los indicadores a la luz de las entrevistas realizadas a lideres de
la comunidad y miembros de la alianza junto a las conclusiones obtenidas por observacion
en campo. Esto con el fin de generar sugerencias y recomendaciones para la Fundacion
Semana sobre el progreso en la implementacion y si la direccion de los cambios

encontrados hasta el momento es adecuada de acuerdo con el disefio del programa.
Paso 8. Reporte de resultados

La medicion de los indicadores se presenta en los tableros de control de indicadores de
productos y los resultados se presentan en el siguiente capitulo. El primer tablero contiene
los productos para cada proyecto especificando el 4rea de intervencion, el nombre del
proyecto, el indicador, la meta anual, el seguimiento vigente y la meta final (2014). En los
tableros se realiza un analisis de semaforo, estableciento un porcentaje de avance con
respecto a las metas. Se asigna un color rojo para menos del 30%, amarillo entre 30 y 70%

y verde para un avance mayor que 70%, como se muestra en el siguiente ejemplo.

Cuadro 7. Formato para el tablero de control de indicadores de producto

Proyecto Indicador de producto Actual Meta 2014 ‘ Andlisis Meta 2012  Analisis
Infraestructura
Mejoramiento de vivienda | Ej. Viviendas mejoradas con piso de baldosa 114 | 200 | 57% 114 -I

Fuente: Modelo ajustado de Morra Imas y Rist (2009) y Kusek y Rist (2004).

El tablero de control de indicadores de resultado (cuadro 8) contiene en su estructura los
objetivos estratégicos e impactos, los resultados intermedios y su correspondiente linea de
base, estado actual y meta. El avance se evaltia por medio de la diferencia entre estos dos
ultimos datos (meta y actual) y se refleja en un semaforo. Al final del tablero, la tendencia

indica graficamente la direccion del cambio ocurrido.
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Cuadro 8. Formato para el tablero de control de indicadores de resultado

Linea
de base

Diferencia  Tendencia

Resultado Indicador de producto Actual Meta ‘

RI.2.1. Condiciones de habitabilidad de las familias de El Salado mejoradas
En 2014 reduccién del
porcentaje de viviendas con piso
de tierra o arena en El Salado a
10%

Ej. Porcentaje de viviendas que tienen pisos
de tierra o arena como material
predominante

35% 10% 10%
Fuente: Modelo ajustado de Morra Imas y Rist (2009) y Kusek y Rist (2004).

Pasos 9y 10. Uso de la informacion encontrada y recomendaciones de mantenimiento al
sistema de M&E

Los pasos finales de la aplicacion del sistema de M&E corresponden a la presentacion de
los resultados del seguimiento al programa y de las conclusiones de la evaluacion ante
audiencias relevantes para el programa de El Salado. Esto con el fin de apoyar la rendicion
de cuentas y proveer argumentos para el analisis de esta intervencién en el marco de
acciones postconflicto en el pais. Posteriormente, la seccion de recomendaciones aborda
aspectos técnicos y administrativos necesarios para la Fundacion Semana, con el fin de

implementar el proceso de monitoreo y evaluacion del programa.

6. Resultados

6.1. Modelo logico

El objetivo general de la reconstruccion de El Salado para la Fundacion Semana se resumio

de la siguiente forma:

“Ser un laboratorio para demostrar que con voluntad politica, la empresa privada, en
unién con las organizaciones sociales y entidades estatales, puede transformar un lugar

9325

simbolo de la violencia en un modelo de reconciliacion”* (Fundacién Semana, 2011)

Los objetivos estratégicos que describen el proceso de reconstruccion de El Salado se

definieron en respuesta a tres niveles de poblacion objetivo de la reconstruccion: el

 Aunque pueden existir coincidencias con los objetivos de la Reparacion Colectiva, se reconoce que la
intervencion no busca abordar ese contenido ni alcance.

25



territorio, como espacio comun de las victimas de la masacre; la poblacion, como sujeto de
atencion directa en el mejoramiento de condiciones de vida; y la comunidad, como

colectivo social al que afectd la masacre.

Establecidos estos tres ejes, las figuras 4 y 5 presentan la teoria de cambio del programa, la
cual define un flujo de relaciones para alcanzar los objetivos estratégicos. La figura 4,
muestra en la parte de abajo los insumos del programa, es decir, la alianza publico privada
de El Salado (sector privado, el sector publico, la Fundacién Semana, las fundaciones
empresariales, la cooperacion internacional y las organizaciones sociales) que contribuye
con conocimiento técnico y, o, financiacion al desarrollo de los proyectos. Para llevar a
cabo los proyectos del plan comunitario, la fundacién ha logrado vincular a mas de 90
miembros a la Alianza para 2012. Asi mismo ha logrado la gestion de mas de 22 mil

millones de pesos como recursos de apalancamiento.

Las actividades se presentan en el modelo 16gico en la segunda fila (de abajo hacia arriba) y
estan resumidas en las areas de intervencion: infraestructura, desarrollo econdémico,
educacion, salud, desarrollo comunitario, seguridad y cultura. Posteriormente, la seccion de
resultados, eje del sistema de monitoreo y evaluacion, se estructurd a través de 13
resultados intermedios es decir que pueden observarse en el mediano plazo y caracterizan

beneficios o cambios esperados en el territorio, la poblacion y la comunidad.

En la parte superior de la figura se encuentran los objetivos estratégicos y sus resultados
finales o impactos, entendidos como la acumulacion de beneficios en el largo plazo. Estos
resultados e impactos miden la diferencia entre la situacion inicial y final, pero no
corresponden a una evaluacion de impacto en el sentido de hallar la relacién causa-efecto o

atribucion, es decir para afirmar que el programa es responsable de los cambios.
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Figura 4. Teoria del cambio Reconstruccion Social y Econémica de El Salado

Transformar un simbolo de la violencia en un modelo de reconciliacion

Poblacion

)

. OE 3. Reconstruir el tejido
OE 1. Generar condiciones de OF 2 Bops el eloce social y fortalecer las
: pobreza de la poblacion de El
arraigo en El Salado. capacidades de gestion de la
Salado :
comunidad de El Salado )
opacto: Aunento de lo J'mp.ar.:ro: fnfﬁce de pob‘reza J'm,cfacto: Organizaciones
oblaclén totalen El Salado multidimensional reducido en sociales o de productores
2 \ El Salado . formalizadas funcienando. ..
A A A
y [ \ %7 | | i )
o BI 2a- Progran'!as - oo Rl 3.1 Aumento de la
institucionales de restitucion de Rl 2.1. Condiciones de A R ——
derechos de las victimas habitabilidad mejoradas P P ¥ &
comunidad
§ \ aperandao VAN AN J
g Bi:k.2: Existe sin ageersid {4 Rl 2.2. Servicio de educacion ' | izaci
E|  servicio de proteccién de fa i slg.ce e RI 3.2. Organizaciones
& suridad ciudadana para los nifios y jovenes Sociales y Productivas
'-8- g mejorado y fortalecidas
[ RI1.3.Elcentro poblado de El -
£| salado mejora sus condiciones | [~ X e )
.2 \ de conectividad y, RI 2.3. Condiciones de salud hmclaj A:.;mell'ltod © am_
- ~ de la poblacién mejoradas acHvidac eairah y L ERD va
w en la comunidad
Rl 1.4. Aumento de la actividad A i A 1 )
econdmica en El Salado - N -
: Rl 2.4. Condiciones Rl 3.4. Simbolos visibles de la
Rl 1.5. Aumento del acceso a econdmicas de las familias de reconstruccion social de El
derechos de propiedad en El El Salado mejoradas Salado
5 Salado ) < S J
2 [

A A A
A _ 1 |
A

Sector Sector Fundacion Fundaciones AEEncias _:e
Privado Publico Semana empresariales Coope )
Internacional

|

Organizacion Recursos
Financieros

es Sociales

J

Fuente: elaboracion propia

La Figura 5 corresponde al modelo logico extenso, es decir donde se desagregan las

actividades (Columna 2) y productos (Columna 3) de los 33 proyectos implementados en

las siete areas y su relacion con los resultados esperados (Columna 4). Los resultados del

programa, trece en total, estan vinculados a los impactos y objetivos estratégicos.
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Figura 5. Modelo Logico Reconstruccion Social y Econémica de El Salado
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14.D H ta prod Hects de t djudicada, Hectd = —
_Fmdaﬁulu con nego lacn!ﬂnado cultivos, Familias  con tierra y proyectos productivo,
P 15. G: de prop a [ con de riego i enel
pequenos propietarios cto,Familias con socio emp
16.D un proyecto de saguridad e = - =
alimentaria ReSA Sl D [5G )
17. Incorporar las familias a la Red Unidos -Familas con diagndstico y panami de Red Unidos
18. Ejecutar un programa de desarrolio -Familias de El Salado vinculadas al plan tabacal
'lagbar?a‘“ 5. : Hectareas de tabaco rubio sembradas, Familias con prés-
Fandos Lonales de Ahorro y Cudllos Moy ! 2 kfm P
yp i -Familias con afondos
20. Fﬂmw orgamzaubn JMn“ locales de ahorro, Familias mram an grunh porcicola
org . proyec. p v Hecta enp o3
Socales 21. Capau‘tara“ tenderos de El Salado I ”““nm“"“ T T
22. Gestionar un proyecto de apiarios con ek Feoy — —
gmpode]d\nenes -Muj particip en proy ganadero, Hecta de
23.D i de ganaderi; -" 5n de ganadera en el
Grupo de Mmeras Unidas -Adultos may proy de
24. Prayecto civilizacion de tierras Adulto tierras, b y F
Mayor del grupo con productivas, Promedio ing
c == =
Internacional -Hecta idas para |& gran, Inft de
24. Construir una granja productiva agrope galpon y porg : b en
cuaria integral sostenible practicas agropecuarias
25 Logfar cobertura universal integral -Centro aeiotil construido, Nifios atendidos en el centro
idado) de la mas aeiotl (de 0 a 5 afos) -Madres comunitarias capacitadas en
alta calidad para la primera infancia de E| el personal de aeiotil, Docenles por nifio
Salado
Gestién de la Salud -Familas particip y patios o semilleros instalad
26. Instalar patios y semilleros para -ﬁwﬂ:o:eMm&mmue:mnwm Puesto de
Fundacién el personal auxiliar en el puesto de salud, Permanencia del
Semana psicosocial y al fortalecimiento de Medicoen el E"::” e AN :
competencias ciudadanas de los nlﬁos Yy € -
nifias afectados por el -Diagné p de nifios establecido, Nifios 4 a 8
28, un servicio de afos y con ial, Nifios de 9 a 13 afios
salud ble y P ala id con i i y'upal Amores comunitarios Y adultos
1 dos en 6n p |y comp
Cultura

29. Construir la casa del pueblo.

Desarrollo Comunitario

-Casa del pueblo construida

- -Organiz f idas, Nuevas izaci

30. Fortalecer las 5 organizaciones
31. Di el trabajo {5 dalen leg_almenledcznsw.duas_
lideres a !ravés del acompahambnlo -Masas lemiticas co nnsuu.udas

9‘:’; o X -Frecuencia p mesas ituid,
32. Educar ala comunidad en sostenibili- -Lideres graduados en la Escuela de Li g
dad sist de ducto y -Junta y b ini: del d
33.cC alas -Familizs educadas en uso de acueducto y alcantarillado

de familia sobte la importancia y
responsabilidad en la educacién, valores y
disciplina de sus hijos

-Padres capacitados en el programa
-Horas de en P

Fuente: elaboracion propia

OE1. Generar
condiciones
arraigo en El
Salado
Impm1 Es-

pobladﬁnsnEl

>
Rl 1.1. Aumento de la

institucicnalidad protectora
de los derechos de las
victimas de El Salado

RI 1.2. Seguridad en
El Salado mejorada

Rl 1.3. Condiciones de conec-
tividad de E| Salado mejoradas

Rl 1.4. Aumento de actividad
econémica en El Salado

RI 1.5. Aumento del acceso a
derechos de propiedad en El
Salado

OE 2. Romper el
ciclo de pobreza
de la poblacion
de El Salado

Impacto: Reduc-
cion de la po-
breza extrema en

" El Salado

L » Rl 21, Condiciones de

habitabilidad mejoradas
Rl 2.2. Servicio de educa-
cién para los nifios y
jovenes mejorado

Rl 2.3. Condiciones de
salud de la poblacion
mejoradas

Rl 2.4. Condiciones
econdmicas de las familias
de El Salado mejoradas

OE 3. Reconstruir el
tejido social y fort-
alecer las capaci-
dades de gestion da
la comunidad de E
Salado

Impacto 3. Organi-
zaciones sociales o

de productores
fortalecidas

RI 3.1 Aumento de la
participacion y liderazgo en
la comunidad

Rl 3.2. Organizaciones
Sociales y Productivas
fortalecidas

RI 3.3, Aumento de la
actividad cultural y deporti-
» Vvaenla comunidad

RI 3.4. Simbolos visibles
para la reconstruccién
social de El Salado
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A partir de las relaciones establecidas en este modelo l6gico, las cuales reflejarian la teoria
de cambio que propone el programa para reconstruir El Salado, es importante considerar
que muchos de los resultados que definen el logro de estos objetivos no dependen
exclusivamente de las acciones Fundacion Semana o de la Alianza. Ejemplo de ello pueden
ser los temas de seguridad, reparacion a victimas, o mejoramientos en salud y educacion.
Sin embargo, si reflejan los cambios que se desean obtener en esa poblacion. Cambios a los
cuales busca contribuir la intervencion de la fundacion. Estas variables son la propuesta
para definir lo que significa reconstruccion y se interpretaron partir de la vision dada por la

comunidad y los actores relevantes sobre el programa.

En este sentido, en el marco del enfoque integral de intervencion y de la concurrencia de
actores publicos y privados, el sistema de monitoreo y evaluaciéon basado en resultados
precisamente busca posicionar el interés por la medicion del logro de beneficios y cambios
en El Salado, ya que estas son las razones que justifican una intervencion. Esto conduce a
evaluar las caracteristicas de la poblacion, el territorio y la comunidad, ademas de las

actividades ejecutadas.

En consecuencia, un ejercicio de validaciéon puede mostrar que en areas como educacion,
los proyectos emprendidos por la alianza son insuficientes para mejorar el servicio en El
Salado; asi mismo en el area de cultura. Sin embargo, las acciones de gestion del modelo
del programa que se derivan del recurso humano de la Fundacion Semana y del
acompafiamiento técnico de los aliados, reflejan una orientacion precisa hacia los resultados
planteados en el modelo l6gico. Por esto se observan gestiones complementarias frente a
entidades publicas prestadoras de servicios como salud, educacion y la promocion de
grupos culturales y deportivos. Este es un valor agregado que no estd explicito en las

actividades de los proyectos.

6.2. Tableros de control

El sistema de M&E basado en resultados para El Salado estd compuesto por dos secciones.
La primera corresponde a la implementacién (productos) y se presenta por medio de un

tablero de control de indicadores de producto y un cuadro de avance de los proyectos por
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area de intervencion. Adicionalmente se realizé un cuadro de cobertura que busca analizar
qué porcentaje de la poblacion en El Salado es atendida en cada actividad. La segunda
seccion corresponde a la medicion de resultados del programa, los cuales miden el cambio
en caracteristicas de los grupos objetivo (territorio, comunidad, poblacion) de acuerdo con

su situacion inicial. Esto se presenta en un tablero de control de indicadores de producto.

El cuadro 9 resume las variables y fuentes de informacion utilizadas en los tableros de

control.

Cuadro 9. Resumen variables y fuentes de informacién indicadores de producto y resultado

Ti i
. 1po de Informacion Fuentes
indicador
Variables para los productos de las . . .
. . P b Reportes e informacion de la Fundacion Semana y
actividades de cada proyecto en . . .,
. Carvajal con datos del avance en implementacion
infraestructura, desarrollo
Producto - .
econdmico, salud, educacion,
desarrollo comunitario, seguridad  Trabajo de observacion en campo
y cultura.
Diagnostico de Minimos Vitales realizado por
Accion Social-CNRR en 2009
Diagnostico de salud de la Fundacion Ser realizado
) L en 2010
Variables de caracterizacion de la . T - -
oblacion v el corresimiento en Primera encuesta caracterizacidon socio-econdmica
pobia Y ree . de El Salado realizado por la Fundacion Semana y
términos de condiciones de vida, ., .
. . .. Fundacion Carvajal en 2011
Resultado condiciones de arraigo, tejido
social y capacidades de gestion. Segunda encuesta caracterizacidon socio-econdmica
Informacion de linea base y de El Salado que realizaran proximamente la
seguimiento. Fundacion Semana y Fundacion Carvajal

Nuevo instrumento de recoleccion de informacioén

secundaria de instituciones regionales y nacionales

(Anexo 4) administrado por la Fundacion Semana
Fuente: elaboracion propia

6.2.1. Medicion de Productos

De esta forma, el cuadro 10 muestra el tablero de indicadores de producto, de acuerdo con
los formatos presentados en la seccion de metodologia. El tablero contiene 33 actividades
correspondientes a los proyectos que se ejecutan en El Salado y un total de 96 indicadores
que miden actividades realizadas por la intervencion de la Fundacion Semana. Para cada
indicador se presenta el estado actual correspondiente al primer seguimiento a julio de 2012

y el porcentaje de cumplimiento de acuerdo a las metas planteadas para el presente afio y
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para el 2014, cuando finaliza la implementacion del programa. El avance promedio de los
indicadores de cada proyecto se identifica por medio de colores rojo, amarillo y verde. En

la Gltima columna de este tablero se presenta el avance promedio por area estratégica.

Cuadro 10. Tablero de control de indicadores de producto 2012

Avance Avance

. Meta
No. Proyecto Indicador de producto Actual Avance <
proyectos Areas

2014

Cultura

Porcentaje de ejecucion

1 Casadel Pueblo L
construccion casa del pueblo

100% 100%

Infraestructura

Redes de alcantarillado
instaladas 159 164
Acometidas domiciliarias
operando 145 164
Porcentaje de ejecucion del

Acueductoy  sistema de elevacién o

alcantarillado  bombeo de las aguas
servidas 0% 100%
Porcentaje de ejecucion del
sistema de tratamiento de
aguas residuales (PTAR)

instalado 0% 100%
Baterias sanitarias
Baterias construidas en hogares
3 sanitarias comunitarios 5 5
Nifios beneficiados 80 80
Viviendas mejoradas con
sala o un cuarto adicional
4 Mejoramiento construidos (Fase 2) 114 114
de vivienda Viviendas mejoradas con
piso de baldosa
(Complemento Fase 1) 114 114
Kilémetros de via con placa
Mejoramiento huella construidos
5 via Carmen de  (Gobernacion) 1,6 1,6
Bolivar El Kildmetros de via con placa
Salado huella construidos
(FEDECAFE) 1,3 1,3

Murallas urbanas reparadas

Vias urbanas mejoradas con
la construccion de canales y

6 Murallas gradas 0 5
Murallas nuevas construidas

Avance Avance
proyectos Areas

Proyecto Indicador de producto Actual

31



Porcentaje de ejecucion
reconstrucciéon Restaurante
Restaurante  escolar 100% 100%
escolar Nifios beneficiados escuela
primaria

210 210

Escritura del predio
registrada a nombre de la
comunidad 0 1

Adecuacién Arcos de futbol instalados 0 2

8 cancha de Porcentaje de ejecucion
fatbol adecuacidn piso cancha
adecuado 0% 100%

Porcentaje de ejecucion
construccion de graderia 0% 100%

Adecuacion Porcentaje de redes
redes eléctricas eléctricas en arregladas 100% 100%

Escritura del predio
adquirido para el sistema de
recoleccion de basuras
registrada 0 1
Viviendas beneficiadas por el
Recoleccidon de sistema de recoleccion de
basuras basuras

10 33%

0 213

Familias visitadas en la
campafia en el manejo de
basuras y pago del servicio

213 213

Desarrollo Econémico

Mujeres vinculadas al
proyecto de hamadoras y
comunitarios

11

Mujeres que recibieron
capacitacién en
confecciones
11

Dotacién de maquinas de
Hamadorasy confecciones para el
Comunitarios  proyecto de hamadoras y
comunitarios 7
Productos elaborados
(hamadoras, cortinas,
comunitarios)

11 77% 63%

129 256 50%

Productos (hamadoras,
cortinas, comunitarios)
vendidos
129 256 50%

Avance Avance

No. Proyecto Indicador de producto = Avance p
proyectos Areas
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Proyecto
Incoder

Hectareas de tierra
adjudicadas por el Incoder

320

320

Hectareas de cultivos
sembradas en el proyecto de
Incoder

168

Familias vinculadas al
proyecto de Incoder

63

63

Hectdreas con sistema de
riego funcionando en el
proyecto de Incoder

242

242

Familias capacitadas socio
empresarialmente en el
proyecto del Incoder

63

13

Ampliacion
ReSA

Familias con semillas de
maiz y frijol entregadas

114

114

14

Implementacié
n Red Unidos

Familias con diagnéstico y
acompafiamiento de logros
de Unidos

160

213 75%

15

Plan de
desarrollo
tabacalero

Familias de El Salado
vinculadas al plan de
desarrollo tabacalero

Hectareas de tabaco rubio
sembradas por familias de El
Salado en el plan

Personas apoyadas con
préstamos para insumo o
infraestructura de hornos y
caneyes

0%

16

Proyecto de
reactivacion
econdmica-
microcréditos

Personas con microcréditos
para pequefios negocios

45

Personas vinculadas a
fondos rotatorios locales de
ahorro

61

Fondos locales ahorro
conformados

Familias apoyadas en granja
porcicola

17

18

Jévenes
campesinos con
Argos

Proyecto

Proyecto de
tenderos

Jévenes vinculados al
proyecto productivo

11

30 37%

Hectéreas del proyecto en
produccién

Indicador de producto

Tenderos capacitados en
buenas practicas
administrativas realizadas

Actual

11

100

Avance

11

60%

75%

30 37%

Avance

Avance
proyectos

Avance
Areas
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Neveras para liquidos
entregadas 11

Horas de capacitacion en
buenas practicas
administrativas realizadas 32

Jévenes participantes en el

19 Apiarios proyecto de apiarios 16 69%
Apiarios en produccién 6 16 38%
Adultos mayores vinculados
al proyecto de civilizacion de
tierras 20
Proyecto Numero de hectéreas
civilizacién de _mecanizadas 20 75%
tierras Adulto Numero de hectareas °
Mayor Fase 2 sembradas en los predios
mecanizados 20
Personas del grupo con
Iniciativas productivas
apoyadas 0
Mujeres participando en
proyecto ganadero 15
21 Mujeres unidas Hec.tar‘zas de pastos 61%
mejorados 5 10  50% 10  50%
Tamafio del hato proyecto
de mujeres Unidas 10 26 38%
Familias participando en el
proyecto del BID 0 300
Proyecto BID Hectareas adecuadas
22 para' i apoyadas por el proyecto del
ade_cualc)lon Y BID 0 300
siembra Hectareas sembradas
apoyadas por el proyecto del
BID 0 300
Salud
Familias con patios
productivos o semilleros
instalados
0,
23 Seguridad 40 >/ At
alimentaria  Numero de patios instalados
63 63
Numero de semilleros
instalados 47 47

Avance Avance
proyectos Areas

. a
Proyecto Indicador de producto Avance Avance

Diagndstico de necesidades

psicosociales de los nifios

establecido 100% 100%
Nifios de 4 a 9 afios y sus

familias con atencidn

psicosocial directa 118 118

Nuestra Tierra
(atencién
24 psicosocial y
competencias
ciudadanas)
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Nifios de 9 a 13 afios con
atencidn psicosocial grupal 60

Actores comunitarios y
adultos formados en
atencién psicosocial y
competencias ciudadanas
33

Puesto de salud con
infraestructura mejorada 1

Puesto de salud con

dotacién de equiposy

mobiliario 1
Permanencia de auxiliar de
enfermeria o promotor de

salud en el puesto de salud

el dltimo mes

30
Permanencia de un
odontdlogo en el puesto de
Fortalecimiento Ssalud en el Gltimo mes
del sector salud 15
Asignacion de la plaza para
un médico en el
corregimiento de El Salado 1

Permanencia de un médico

en el puesto de salud en el

ultimo mes 30
Disponibilidad de

medicamentos para el

régimen subsidiado en el

ultimo mes 0

Ambulancia asignada al

centro poblado de El Salado 1
Educacion
Hectdreas adquiridas para la
granja escolar 7
Porcentaje de ejecucion
Granja construccion galpén y
26 productiva  porquerizas 50% 100%  50%  100%  50%

demostrativa ~Ngmero de grados escolares

participando en practicas
agropecuarias

3 6 50% 6 50%

Avance Avance

No. Proyecto Indicador de producto 2
proyectos Areas

Porcentaje de ejecucion
construccion Centro aeiotd 100% 100%

27 Primera :
Infancia Uso de la capacidad
instalada en el centro aeiotu
(nifios de 0 a 5 afios) 82 150 55%
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Porcentaje de madres
gestantes atendidas en el
centro aeiotu

100%

100%

Participacion de madres
comunitarias capacitadas en
el personal de aeiotu

100%

100%

Desarrollo Comunitario

Fortalecimiento
28 de capacidades
locales

Organizaciones fortalecidas
administrativa y
organizacionalmente

Personas participando en las
organizaciones fortalecidas

100

100

Fortalecimiento

29 de liderazgos

Numero de lideres
graduados en la Escuela de
Liderazgo

40

Capacitaciéon de
uso del
acueducto y
alcantarillado

30

Junta directiva
administradora del
acueducto y alcantarillado
constituida

Asamblea administradora
del acueducto y
alcantarillado constituida

Familias educadas sobre el
uso del acueducto y
alcantarillado

213

213

Habilidades

31
parentales

Numero de padres
capacitados en el programa

16

30 53%

Horas de capacitacién en
habilidades parentales
dictadas

Seguridad

Antena de
32 telecomunicaci
ones

No. Proyecto

Puesto de

3 Policia

Lineas de telefonia fija
instaladas

149

Puntos comunitarios de
acceso a internet

Cobertura de sefial celular
(km de radio)

Indicador de producto

Inspector de policia

3 33%

Avance

nombrado 1 1
Porcentaje de ejecucion de

la adecuacidn de la sede

temporal para Subestacion

de Policia 100% 100%

5

100

40
1 69%

1

213

77%

149
44% 72%

Avance Avance
proyectos Areas

Avance
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Porcentaje de ejecucién de
la construccidn de la

Subestacion de Policia 100% 100% 100%

Personal de Policia
prestando sus servicios en El
Salado 22 22 100% 22 | 100%

Fuente: elaboracion propia

El tablero de control de indicadores de producto representa graficamente el avance de la
implementacion de las actividades de la Alianza que articula la Fundacion Semana en El
Salado. De esta forma, la Fundacion puede cuantificar qué proyectos presentan mayor o
menor avance frente a las metas y al interior de ellos identificar cuales son los indicadores

que tienen mayor o menor cumplimiento.

En el tablero se observa que el area con mayor avance es cultura, que cuenta con un solo
proyecto: la construccion de la casa del pueblo, cuya inversion es una de las mas altas de
todos los proyectos en ejecucion, y gracias a su terminacion en el presente afio esta tiene un
avance de 100%. Los resultados de este proyecto estan asociados al uso de la instalacion

con actividades culturales que se miden en el segundo tablero.

En salud, el programa promueve tres proyectos: seguridad alimentaria, atencioén psicosocial
y mejoramiento del puesto de salud. El avance promedio es de 93%. Alli los indicadores
que afectan el cumplimiento corresponden a la disponibilidad de medicamentos y la
atencion permanente del médico en el puesto de salud. La intervencidon en educacion
contiene dos proyectos cuyo avance promedio es de 78%. Los indicadores que muestran
menor avance se refieren a la terminacion de la infraestructura de la granja del colegio y a
los grados educativos que tienen précticas en esta. De otro lado, el centro aeiotd logré que
todos los nifios de El Salado fueran atendidos en primera infancia, sin embargo este centro
aun tiene capacidad instalada para dar una cobertura de 150 nifios, que puede alcanzarse

con la zona rural, esto reduce el logro del indicador para esta medicion.

El area de seguridad, cuenta con un porcentaje de avance de 72%, con dos proyectos. El
proyecto de telecomunicaciones ha logrado ejecutar sus actividades y se destaca la
existencia de la sefial de celular en el centro poblado y la ampliacion de lineas telefonicas

fijas, aunque el dato exacto no estaba disponible. Por otro lado, se logré la adecuacion de
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las instalaciones para la Policia Nacional y presencia de 22 miembros en servicio en El

Salado.

El area de desarrollo comunitario con cuatro proyectos tiene un avance de 69%. El
fortalecimiento de las organizaciones locales y la capacitacion en el uso del acueducto y
alcantarillado terminaron, por lo cual estan en 100%. En desarrollo se encuentra la escuela

de lideres y una capacitacion en habilidades parentales, en la que se ha dictado una sesion.

El 4rea de infraestructura tiene un avance promedio de 64% y estd compuesta por 9
proyectos, de estos, 5 han sido terminados (adecuacién de viviendas, el arreglo de la via al
Carmen de Bolivar, la adecuacion de las redes eléctricas, el restaurante escolar y las
baterias sanitarias de los antiguos hogares comunitarios). Otros proyectos que se encuentran
en ejecucion son el acueducto y alcantarillado, en el cual se estd hallando una solucion para
el sistema elevado y la planta de tratamiento para las aguas residuales (PTAR); y el sistema
de recoleccion de basuras cuyo avance requiere un lote con escritura registrada y la puesta
en marcha del servicio de recoleccidon. Los proyectos de menor avance en infraestructura
son la reparacion de las murallas del pueblo, que no ha iniciado, y la adecuacion de la

cancha de fatbol, cuya ejecucion esta sujeta a la formalizacion de la propiedad del predio.

En el area de desarrollo econdomico se ubican 12 proyectos, el promedio de avance de
productos es de 63%. Los proyectos de capacitacion de tenderos, programa Resa y
microcréditos se encuentran terminados. El resto de actividades relacionadas con los
proyectos de las asociaciones de jovenes, mujeres, adulto mayor, apiarios, produccion de
hamadoras y comunitarios®®, diagnéstico de la red Unidos, el proyecto de tierras y
produccion con el Incoder se encuentran en un logro de productos en mas del 60%. Para el
proyecto de tabaco no existe informacion registrada por lo tanto sus indicadores se
encuentran pendientes. También se incluyo el nuevo proyecto que serd financiado por el
BID para 300 familias en actividades productivas como adecuacion de tierras y siembra de

cultivos junto a otros componentes de acompafiamiento.

En general, la implementacion tiene un avance de 70% en términos de los productos

planteadas en el plan comunitario. De 33 proyectos, 13 han alcanzado las metas y productos

26 Las hamadoras son sillas mecedoras disehadas por Simon Hossie, arquitecto de la casa del pueblo, para este
proyecto comunitario. Los comunitarios son individuales para poner en la mesa.
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propuestos; 7 tienen un avance superior a 70%; 7 se encuentran entre 30 y 70% de avance y
6 tienen un avance menor a 30%. Estos ultimos corresponden a la construccion de murallas
y la adecuacion de la cancha de futbol, en el area de infraestructura; al fortalecimiento de
liderazgos en desarrollo comunitario; y a los proyectos productivos apoyados por Argos y
el BID. El proyecto tabacalero se encuentra sin avance porque que no hay informacion

disponible.

Existen algunas gestiones complementarias que la Fundacion Semana realiza en términos
de educacion, estas no estan contempladas como actividades en un proyecto por lo tanto no
se ven reflejadas en los indicadores de producto pero si en los resultados. Algunas de estas
son la gestion ante entidades publicas para contar con docentes de planta en la sede
educativa, de forma que no existan traumatismos con el inicio del calendario académico

cada afio.

El cuadro 11 muestra el resumen del avance porcentual por proyecto y por area y representa
una herramienta util para la Junta Directiva de la Fundacion Semana ya que permite
observar de forma simple y agil como ha sido el desempefio y cuanto falta para culminar las
acciones propuestas para 2014.

Cuadro 11. Resumen de la implementacion por proyectos y areas

Avance Avance
proyectos Areas

Area No. Proyecto

Cultura 1 Casadel Pueblo
Acueducto y alcantarillado 46%

2

3 Baterias sanitarias

4  Mejoramiento de vivienda

5 Mejoramiento via Carmen de Bolivar El Salado
Infraestructura 6  Murallas
7
8
9

64%
Restaurante escolar
Adecuacion cancha de futbol
Adecuacion redes eléctricas
10 Recoleccidn de basuras 33%
11 Hamadoras y Comunitarios 77%
12 Proyecto Incoder 60%
13  Ampliacién ReSA _
14 Implementacion Red Unidos 75%
Desarrollo 15 Plan de desarrollo tabacalero - 63%
Econémico 16 Proyecto de reactivacién econémica-microcréditos
17 Jévenes campesinos con Argos 20%
18 Proyecto de tenderos _
19 Apiarios 69%
20 Proyecto civilizacidn de tierras Adulto Mayor Fase 2 75%
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21 Mujeres unidas 61%

22 Proyecto BID para adecuacién y siembra 0%
23 Seguridad alimentaria 90%
Salud 24 Nuestra Tierra (atencion psicosocial y competencias ciudadanas) 100% 93%
25 Fortalecimiento del sector salud 88%
., 26 Granja demostrativa 67%
Educacion . . 78%
27 Primera Infancia 89%
28 Fortalecimiento de capacidades locales 100%
Desarrollo 29 Fortalecimiento de liderazgos 0% 60%
Comunitario 30 Capacitacién de uso del acueducto y alcantarillado 100% >
31 Habilidades parentales 77%
. 32 Antena de telecomunicaciones 44%
Seguridad ., 72%
33 Puesto de Policia 100%

70%

Fuente: elaboracion propia
Cobertura del programa

La cobertura de la intervencion El Salado Revive, se concentra en el total de familias del
centro poblado. Para complementar el anterior andlisis de avances de proyectos, se
estableci6 el cuadro 12, con el fin de evaluar la cobertura real de cada proyecto respecto al
total de la poblacion objetivo en El Salado, es decir la poblacion que por sus caracteristicas
era potencialmente elegible para el proyecto. En este cuadro se muestra qué porcentaje de
la poblacion se logra atender por proyecto, lo cual permite conocer donde existen aliin
necesidades de atencion. Cada grupo de poblacion objetivo se definid a partir de los datos
de la encuesta realizado por la Fundacion Semana en 2011. En algunos proyectos el
concepto de cobertura se refiere a unidades diferentes a personas participantes, por ejemplo

kilémetros de via.

Las columnas del cuadro 12 muestran entonces: la cobertura de los proyectos, es decir la
poblacion actualmente vinculada; la meta de cobertura, y la poblacion objetivo en El
Salado. En las ultimas dos columnas se observa la evaluacion de cobertura (actual y final)
que han alcanzado o podrian alcanzar estos proyectos si se cumple la meta. En color verde
aparecen aquellos proyectos que atienden la mayor parte de su poblacion objetivo. El
fortalecimiento del puesto de salud, el puesto de Policia y la Casa del Pueblo por su
prestacion de servicios benefician a las 213 familias de El Salado, y ya cumplieron la meta.
Asi mismo, los proyectos como el centro aeiotl, restaurante escolar, Red Unidos,

recoleccion de basuras, capacitacion a tenderos, granja productiva demostrativa,
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capacitaciones a las organizaciones locales, y capacitacion en el uso del acueducto y

alcantarillado, tendran coberturas de 100%, si cumplen las metas previstas.

Resumiendo por areas de intervencion, los proyectos de cultura, infraestructura, educacion
y seguridad se orientan a cubrir la mayor parte posible de la poblaciéon en El Salado,
mientras que en los proyectos de desarrollo econdémico, comunitario y salud se alcanzan

coberturas promedio®’ de 37, 47 y 40 por ciento, respectivamente.

En cobertura actual, es decir ya alcanzada, las areas de cultura y educacion son las que en
promedio han logrado atender 100 y 78 por ciento de su poblacion objetivo en El Salado.
En desarrollo econdmico y comunitario se encuentran proyectos con muy baja cobertura
tanto la alcanzada como la propuesta en la meta (por lo tanto aparecen en rojo), actualmente
en estas areas se ha logrado 47 y 20 por ciento promedio respectivamente. En el area de
desarrollo econdmico, se espera que el proyecto del BID permita ampliar la cobertura de

proyectos productivos al total de familias del centro poblado y a una parte de la zona rural.

Cuadro 12. Cobertura de proyectos

Cobertura  Cobertura

Poblaciéon

No Proyecto Unidad HELEL D objetivo actual meta
Cultura

1 Casa del Pueblo Familias 213 213 213

Infraestructura 47% 77%
2 Acueducto y alcantarillado Viviendas 159 164 194 82% 85%
4  Mejoramiento de vivienda Viviendas 114 114 213 54% 54%
5 Mejoramiento via Carmen de Bolivar El Salado Kilémetros 2,9 2,9 19,5 15% 15%
6 Murallas Murallas 0 14 18

7 Restaurante escolar Nifios 210 210 159

10 Recoleccién de basuras Viviendas 0 213 213

Desarrollo Econémico 25% 37%
11 Hamadoras y Comunitarios Mujeres 11 12 243 _
12 Proyecto Incoder Familias 63 63 106 59% 59%
13 Ampliacién ReSA Familias 114 114 213 54% 54%
14 Implementacion Red Unidos Familias 160 213 213 75%

15 Plan de desarrollo tabacalero Familias 0 0 213

Personas 45 47 390
16 Proyecto de reactivacién econdmica-microcréditos Personas 61 27 390
Familias 7 9 213
17 Jévenes campesinos con Argos Jovenes 11 30 195
18 Proyecto de tenderos Tenderos 11 11 13 85% 85%

19 Apiarios Jévenes 16 16 195 _

" En este cuadro no se suman coberturas entre proyectos debido a que las familias o sus miembros pueden
estar en mas de un proyecto.
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20 Proyecto civilizacién de tierras Adulto Mayor Fase 2 Personas 20 20 97 21% 21%

21 Mujeres unidas Mujeres 15 16 243

22 Proyecto BID para adecuacién y siembra Familias 0 300 213 -

Salud 49% 52%

23 Seguridad alimentaria Familias 40 57 213 19% 27%
Nifios 4-9 118 118 150 79% 79%

Nuestra Tierra (atencion psicosocial y

competencias ciudadanas) Nifios 9-13 60 60 124 e e
Personas 33 482
25 Fortalecimiento del sector salud Familias 213 213 213
Educacion
26 Granja productiva demostrativa Jovenes 3 6 6
27 Primera Infancia Nifos 82 150 77
Desarrollo Comunitario
o . Organizaciones 5 5
28 Fortalecimiento de capacidades locales
Personas 0 100 390
29 Fortalecimiento de liderazgos Personas 0 40 390
30 Capacitacion de uso del acueducto y alcantarillado  Familias 213 213 213
31 Habilidades parentales Personas 0 0 150
Seguridad 44% 90%
Lineas 149 213
32 Antena de telecomunicaciones Kilémetros
de radio 1 3 3
33 Puesto de Policia Familias 213 213 213

Fuente: elaboracion propia

6.2.2. Medicion de resultados

La segunda parte del sistema de M&E basado en resultados corresponde al tablero de
control de indicadores de resultado, es decir, los cambios o beneficios obtenidos en la
poblacion, la comunidad o el territorio. Para este fin, se realizd una seleccion de
indicadores con los criterios mencionados en la seccion de metodologia, cuyo resultado se

consolidd en la matriz de seleccion de indicadores (Anexo 2).

En el tablero de control de indicadores de resultado se aplica el formato presentado en el
cuadro 4. En este aparece cada objetivo estratégico (OE), sus resultados finales o impacto
(I), definidos como una acumulacién de resultados en el largo plazo; también se desagrega
cada resultado intermedio (RI) y su indicador. En el tablero se sefiala graficamente la
relacion o direccion de cambio esperada (directa o inversa) del indicador por medio de una
flecha, también su unidad de medida, linea de base, estado actual y meta. En las columnas

finales de este tablero, se calcula la diferencia entre la meta y el estado actual en términos



absolutos, y se representa en un semaforo que mide el porcentaje de logro alcanzado
actualmente con un grafico de tendencia. Alli se muestra la direccion del cambio ocurrido,

el cual deberia corresponder a direccion de la relacion esperada.

En el cuadro 13, se presenta el tablero de control para los tres indicadores de resultado final
o impacto. El primer indicador de impacto se relaciona con el primer objetivo: generar
condiciones de arraigo. Este se mide por medio de la poblacion total que vive en El Salado.
La linea de base en 2009 es de 730 personas y el seguimiento dado por la encuesta de 2011
reportd un aumento a 779 habitantes. El segundo resultado final, asociado al objetivo de
romper el ciclo de pobreza, se mide a través del indice de pobreza multidimensional, cuya
medicion esta programada por parte del DNP en El Salado ya que este corregimiento ha
sido focalizado para llegar a ser una Zona Libre de Pobreza Extrema, Zolip. Sin embargo,
esta informacion aun no se encuentra disponible. El tercer impacto, se mide con el nimero
de organizaciones formalizadas, alli no se han observado cambios atn debido a que las

organizaciones se encuentra en el proceso de acompafiamiento.

Cuadro 13. Tablero de control de indicadores de resultados finales

Diferencia

Unidad Actual Meta . Avance Tendencia
resultado esperada base L“:::,)

Indicador de Relacién Linea

Resultado

OE 1 Generar condiciones de arraigo en El Salado
Impacto 1. Aumento de la poblacion en El Salado para 2014
Aumento de un 15%  Poblacion total en el

de la poblacion en El  centro poblado de El 0 _//}’
Salado para 2014 Salado (Afio LB: 2009) T e 730 779 840 A9 =

OE 2 Romper el ciclo de pobreza de la poblacion de El Salado
Impacto 2. indice de Pobreza Multidimensional reducido en El Salado
Reduccidn del indice

de pobreza
multidimensional en  indice de Pobreza v N.D N.D N.D
El Salado para 2014  Multidimensional Porcentaje

OE 3. Reconstruir el tejido social de la comunidad de El Salado
Impacto 3. Organizaciones sociales o de productores fortalecidas

Impacto:
Organizaciones
sociales o de =
En 2014 El Salado productores A 3 3 5 2
cuenta con al menos  formalizadas
5 organizaciones funcionando (Afio LB: Organizaci
formalizadas 2009) ones

Fuente: elaboracion propia
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Los indicadores de resultado propuesto para el sistema cuentan en su mayoria con linea de
base gracias a datos registrados en los diagnoésticos realizados entre 2009 y 2011 en El
Salado. En algunos indicadores se requiere incluir preguntas para la siguiente encuesta de
caracterizacion de la Fundacién Semana y en otros casos, obtener informacion con fuentes
secundarias institucionales publicas y privadas por medio un instrumento adicional
disefiado para este fin, y de esta forma completar la linea de base (Anexo 3). A partir de la

linea de base disponible se establecieron metas para algunos indicadores a 2014.

Para el seguimiento de los indicadores de resultados intermedios (Cuadro 15) no se cuenta
con informacion disponible a 2012; solo fue posible incluir el estado actual de ocho
indicadores disponibles. En este sentido el primer seguimiento completo podra realizarse
una vez se lleve a cabo la segunda encuesta de caracterizacion de la Fundacion Semana y
una segunda recoleccion de datos con fuentes secundarias. Sin embargo, el cuadro 14
plantea la estructura del tablero de control de resultados intermedios para este momento sin
las columnas de andlisis de avance y tendencia del cambio.

Cuadro 14. Tablero de control de indicadores de resultados intermedios

Diferencia
(Meta-
Actual)

Relacién Unidad Linea

esperada base Actual

Meta

Indicador de resultado

Resultado

OE 1 Generar condiciones de arraigo en El Salado
RI 1.1. Programas institucionales de restitucion de derechos de las victimas operando en El Salado

Plan de reparacion colectiva

Porcentaje de medidas del

con un 30% de medidas en Plan de reparacion colectiva N Porcentaje 0 30
desarrollo a 2014 en desarrollo (Afio LB: 2012)

Programa de restitucion de Programa de restitucion

tierras con al menos 10% de  tierras micro focalizado en El .

solicitudes de El Salado Carmen de Bolivar y El 0 A=l = 0 1
tramitadas a 2014 Salado (Afio LB: 2012)

En 2014, el 100% de las Porcentaje de solicitudes de

solicitudes presentadas de El  restitucidn con analisis )

Salado surten el tramite de previo (Afo LB: 2012) 0 Porcentaje 0 100
andlisis previo

En 2010, el 80% de las Porcentaje de poblacién

familias de El Salado desplazada atendida por el

registradas como programa de retornos en El N Porcentaje N.D 80
desplazadas son atendidos Salado (Afio LB: 2012)

por el programa de retornos

En 2014, el 60% de los casos  Poblacion victima atendida

de victimas son atendidos por el programa de

por el programa de reparacion individual en El 0 Porcentaje  N.D 60%

reparacion individual

Salado (Afio LB: 2012)

RI 1.2. Existe un adecuado servicio de proteccion de la seguridad ciudadana en El Salado
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Existe una subestacion de la  Personal de Policia Personas
Policia Nacional con prestando sus servicios en El A 0 2 2 0
presencia permanente de al  Salado (Afio LB: 2011)
menos 20 policias en 2014
El 60% de hogares de El Percepcion de seguridad en Porcentaje
Salado percibe una buena el ultimo afio (Afio LB: ND) N N.D 60
seguridad en 2014
El 60% de hogares de El Percepcion de seguridad Porcentaje
Salado percibe una mejor comparada con el 2009 (Afio N N.D 60
seguridad frente al 2009 LB: ND)
RI 1.3. El centro poblado de El Salado mejora sus condiciones de conectividad
Meses en los que el
El tiempo de recorrido promedio del recorrido por
promedio por la via entre El  la via entre El Carmen de A 8 12
Carmen de Bolivar y El Bolivar y El Salado es una
Salado es una hora o menos  hora o menos (Afio LB:
todo el afio en 2014 2011) Meses
En 2014 el 60% de hogares Percepcion del servicio de
de El Salado percibe un buen energia eléctrica (Afio LB: 0 N.D 60
servicio de energia 2011) Porcentaje
En el 2014 la duracién de un  Duracidon promedio de un
corte de energia es menora  corte del servicio de energia 120 1 0,5 -0,5
una hora (Afio LB: 2009) ¥  Horas
En el 2014 el 100% de los Porcentaje de penetracion
hogares tienen servicios de  telefonia (fija o celular) (Afio A 37 90
telefonia celular o fija LB: 2011) Porcentaje

Resultado

Indicador de resultado

Relacién
esperada

Linea
base

Unidad

Actual

[ <]

Diferencia
(Meta-

En el 2014 la cobertura de

Actual)

sefial de celular es de 3 km ) 0 1 3 2
alrededor del centro poblado Cobertura telefonia celular

de El Salado (Afio LB: 2009) Kildmetros

Rl 1.4. Aumento de la actividad economica en El Salado

En 2014 el 50% de hogares Porcentaje de hogares que

de El Salado cuentan con cuentan con nevera (Afio LB: A 30 50
nevera 2011) Porcentaje

Crecimiento de 10% en la Superficie agricola en las

superficie agricola de EI veredas del corregimiento A N.D 10
Salado para 2014 (Afio LB: ND) Porcentaje

Aumento del 20% de los

negocios en el centro Numero de negocios en El A 35 42
poblado de El Salado Salado (Ao LB: 2011) Negocios

RI 1.5. Aumento del acceso a derechos de propiedad

En el 2014, 40% de los Porcentaje de familias con

hogares tienen titulo de su titulo de la vivienda (Afio LB: A 18 40
vivienda 2011) Porcentaje

En 2014 el 60% de las Porcentaje de familias que

familias que trabajan la trabajan tierra propia en El A 14 60
tierra son propietarios Salado (Afio LB: 2011) Porcentaje
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En 2014, el drea promedio de
la unidad de produccion de

Area promedio de la unidad

familias que trabajan tierra  de produccién de familias = 15 15
propia en El Salado es de 15  que trabajan tierra propia en

hectdreas El Salado (Afio LB: 2011) Hectéreas

OE 2 Romper el ciclo de pobreza de la poblacion de El Salado

RI 2.1. Condiciones de habitabilidad mejoradas

Reduccion a 6% de la tasa de Tasa de hacinamiento critico

hacinamiento critico en El (Afio LB: 2009) \7 41 6 6 0
Salado para 2014 Porcentaje

Reduccidn del porcentaje de  Porcentaje de viviendas con

viviendas con piso de piso de tierra/arena (Afio

tierra/arena en El Salado a LB: 2011) v 35 10
10% para 2014 Porcentaje

Aumento de la Cobertura de  Cobertura de acueducto

acueducto en El Salado a (Ao LB: 2011) A 96 100
100% para 2014 Porcentaje

Aumento de la Cobertura de  Cobertura de alcantarillado

alcantarillado en El Salado a (Ao LB: 2011) N 7 90
90% para 2014 Porcentaje

Reduccion del porcentaje de  Porcentaje de viviendas sin

Viviendas sin servicio servicio sanitario adecuado

sanitario adecuado en El (Ao LB: 2011) v 47 20
Salado a 20% para 2017 Porcentaje

Reduccion del porcentaje de  Porcentaje de hogares que

viviendas con piso de dejan a la intemperie las

tierra/arena en El Salado a basuras o las queman (Afio v 88 10
10% para 2018 LB: 2011) Porcentaje

Resultado

Indicador de resultado

Relacién
esperada

Unidad

Actual

[ <]

Diferencia
(Meta-

RI 2.2. Servicio de educacion para los nifios y jovenes mejorado

Actual)

En 2014, todos los nifios
menores de 5 afios de El

Porcentaje de nifios menores
de 5 afios con acceso a

Salado tienen acceso a atencién, cuidado, nutricién 0 81 100 100 0
atencion, cuidado, nutricion  y educacion inicial (Afio LB:
y educacion inicial 2011) Porcentaje
En 2014 la atencién a
primera infancia tendrd al v
menos 1 docente por cada Numero de nifios por
XX nifios docente Razoén
Oferta de educacion media
Lo 2001 24 Skl e enElSalado (Afio LB:2009) A Grados 0 2 2 0
oferta de educacion media
En 2014 se cumple el inicio Cumplimiento del inicio del
del calendario académico calendario académico oficial t 0 0 1 1
oficial en El Salado (Ano LB: 2009) Si=1 /No=0
Porcentaje de menores entre
7 y 17 afios que no asisten a
En 2014 todos los menores la escuela (primaria 'y \7 9 0
en edad escolar en El Salado  secundaria) y media (Afio LB:
asisten al sistema educativo  2011) Porcentaje

RI 2.3. Condiciones de salud de la poblacion mejoradas
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Reduccion de 10% de la

frecuencia de infecciones Frecuencia por cada 1000 v 142 128
respiratorias agudas no habitantes de infecciones Frecuencia
neumonicas en la poblacion  respiratorias agudas no x 1000
de El Salado para 2014 neumonicas (Afo LB: 2010) habitantes
Reduccidén de 10% de la
frecuencia de dermatitis en Frecuencia por cada 1000 ¥ Frecuencia 74 67
la poblacion de El Salado habitantes de dermatitis x 1000
para 2014 (Afio LB: 2010) habitantes
Reduccion de 10% de la
frecuencia de enfermedad
diarreica aguda en la Frecuencia por cada 1000 v Frecuencia 36 33
poblacidn de El Salado para  habitantes de EDA (Afio LB: x 1000
2014 2010) habitantes
En 2014 todos los nifios
menores de 5 afios tienen el Cobertura de vacunacion A 34 100 100 0
esquema de vacunacion menores de 5 afios (Afo LB:
completo 2010) Porcentaje
En 2014 el 90% de las
familias de El Salado se Porcentaje de personas A 83 100
encuentran dfiliadas al afiliadas al sistema de salud
sistema de salud (Afio LB: 2011) Anual

Desnutricion crénica (baja Porcentaje

talla para la edad en nifios
En 2014 se reduce a 5% la menores de 5 afios) (Afio LB: 7 17 5

desnutricion cronica en El
Salado

2012)

Relacién Linea 4
Resultado Indicador de resultado esperada Unidad base Actual Meta (Meta-
Actual)
Desnutricidn aguda (bajo FarER
En 2014 ningun nifio en El peso para la talla en nifios ¥ 0 0
Salado sufre de desnutricion  de 3 a 4 afios) (Afio LB:
aguda 2012)
Desnutricion global (bajo e
En 2014 ningun nifio en El peso para la edad en nifos ¥ 2 0
Salado sufre de desnutricion  menores de 2 afios) (Afio LB:
global 2012)
Desnutricion global severa Porcentaje
En 2014 ningun nifio en El (bajo peso para la edad en ¥ 0 0
Salado sufre de desnutricion  nifios menores de 2 afios)
global severa (Afio LB: 2012)
RI 2.4. Condiciones economicas de las familias de El Salado mejoradas
FOAP AT L) Promedio ingresos del hogar
de los hogares de El Salado (SMMLV) (Afio LB: 2011) A SMMLV 0,74 2
equivale a 2 SMMLV )
Porcentaje de familias de El
En 2014 el 50% de las Salado que ahorra (Afio LB: A 33 50
familias de El Salado ahorran  2011) Porcentaje
En el 2014 el 30% de las
personas en edad de trabajar Porcentaje de personas 17 30
se encuentran trabajando El  empleadas o independientes
Salado (Ao LB: 2011) Porcentaje
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OE 3. Reconstruir el tejido social de la comunidad de El Salado
RI 3.1 Aumento de la participacion y liderazgo en la comunidad
En 2014 las mujeres asumen

el 30% de los cargos Participacidon de mujeres en

directivos de las la direccion de 0 ND 30
organizaciones organizaciones Porcentaje
En 2014 las mesas temdticas
de El Salado se retinen en Promedio de reuniones de A ND 2
promedio al menos dos veces mesas tematicas de Reuniones
al afio participacion activas promedio
En 2014 el 40% de los
hogares de El Salado Porcentaje de hogares que A 23 40
participan en una participan en una
organizacion organizacion (Afio LB: 2011) Porcentaje
En 2014 el 60% de los Porcentaje de hogares que A 36 50
hogares participan en participan en actividades de
actividades de la comunidad la comunidad (Afo LB: 2011) Porcentaje
En 2014 la disposicion de los
hogares a participar en Disposicion a participar en A 51 80
actividades de la comunidad organizaciones comunitarios
es del 80% (Afio LB: 2011) Porcentaje
RI 3.2. Organizaciones Sociales y Productivas de El Salado fortalecidas
En 2014 el 90% de la
organizaciones de El Salado  Porcentaje de organizaciones 0 0,6 90
estdn formalizadas formalizadas Porcentaje
i Linea Diferencia
Resultado Indicador de resultado :;::'a:'; Unidad base Actual Meta (Meta-
Actual)
En 2014 el 90% de los
hogares de El Salado pagan  Porcentaje de pago del
al dia el servicio de servicio a la Junta del N 69 90
acueducto a su Junta de Acueducto (Afio LB: 2011)
Acueducto Porcentaje
En 2014 el 60% de los

Percepcion del servicio de
acueducto bueno o estable ™ 21 60
(Afio LB: 2011)

hogares de El Salado tiene
buena percepcion del servicio

de acueducto Porcentaje

RI 3.3. Aumento de la actividad cultural y deportiva en la comunidad

En 2014 El Salado cuenta con Grupos de intereses
al menos 12 grupos culturales operando (Afio A 8 12
culturales LB: 2012) Grupos

En 2014 El Salado cuenta con Grupos deportivos A 1 5
al menos 5 grupos deportivos operando (Afio LB: 2012) Grupos

En 2014 han aumentado 10%
las actividades deportivas en
El Salado

Crecimiento de actividades

deportivas (Afio LB: 2012) v PereEmER 10

En 2014 un 30% de los

habitantes de El Salado Participacion en los grupos A N.D 30
participan en grupos deportivos y culturales (Afio

deportivos y culturales LB: 2012) Porcentaje
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En 2014 El Salado ha

incrementado las fiestas y Crecimiento de actividades 'y N.D 10
actividades culturales culturales y fiestas de El

realizadas Salado (Afo LB: 2012) Porcentaje

RI 3.4. Simbolos visibles de la reconstruccion social de El Salado

En 2014 El Salado cuenta con Porcentaje de hogares que Porcentaje

una casa de pueblo simbolo  destacan la casa de la cultura

de la reconstruccion entre los proyectos en 11 20
reconocido por sus ejecutados (Afo LB: 2011)

pobladores

En 2014 la poblacion victima Medidas de dignificacion y
de El Salado ha sido sujeto visibilidad de las victimas de s 4 3
de medidas de dignificacion y El Salado adoptadas (Afio
visibilidad LB: 2012) Medidas

Fuente: elaboracion propia

Los indicadores de resultado que cuentan con informacioén de seguimiento en el cuadro 15
pueden extraerse para subrayar las herramientas de analisis que presenta el tablero de
control. En este cuadro se observa el seguimiento a ocho indicadores de resultado
intermedio.

Cuadro 15. Tablero de control de indicadores de resultado con seguimiento 2012

Linea Diferencia

liLlEEBet Relacion Unidad de Actual Meta (Meta- Avance
resultado esperada cia
base Actual)

Tenden

Resultado

OE 1 Generar condiciones de arraigo en El Salado
RI 1.2. Existe un adecuado servicio de proteccion de la seguridad ciudadana en El Salado

Existe una subestacion  Personal de Personas
de la Policia Nacional Policia prestando
con presencia sus servicios en El
permanente de al Salado (Afio LB: 0 0 22 22 g
menos 20 policias en 2011)
2014
RI 1.3. El centro poblado de El Salado mejora sus condiciones de conectividad

Duracién

promedio de un
En el 2014 la duracién corte del servicio 120 1 0,5 0,5
de un corte de energia  de energia (Afo
es menor a una hora LB: 2009) v Horas
En el 2014 la cobertura
de sefial de celular es de P
3 km alrededor del Cobertura N 0 1 3 2 33%
centro poblado de El telefonia celular
Salado (Afio LB: 2009) Kilémetros
OE 2 Romper el ciclo de pobreza de la poblacion de El Salado
RI 2.1. Condiciones de habitabilidad mejoradas
Reduccion a 6% de la Tasa de
tasa de hacinamiento hacinamiento

v 41 6 6 0

critico en El Salado para  critico (Afo LB:

2o 2009) Porcentaje

RI 2.2. Servicio de educacion para los niiios y jovenes mejorado
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En 2014, todos los nifios
menores de 5 afios de El

Porcentaje de
ninos menores de
5 afios con acceso

Salado tienen accesoa  a atencion, 81 100 100 100%
atencion, cuidado, cuidado, nutricidon
nutricion y educacion y educacidn inicial
inicial (Afo LB: 2011) Porcentaje
Oferta de
En 2011 El Salado tiene  educacidon media
oferta de educacion en El Salado (Afio Cleties 0 2 2 100%
media LB: 2009)
Cumplimiento del
En 2014 se cumple el inicio del
inicio del calendario calendario 0 0 1 0%
académico oficial en EIl  académico oficial
Salado (Afo LB: 2009) Si=1 /No=0
RI 2.3. Condiciones de salud de la poblacién mejoradas
Cobertura de
En 2014 todos los nifios  vacunacion
menores de 5 afios menores de 5 A 34 100 100 0 100%
tienen el esquema de afios (Afio LB:
vacunacion completo 2010) Porcentaje

Fuente: elaboracion propia

Del anterior cuadro se destacan seis resultados intermedios que han sido alcanzados, cinco
de ellos en un 100%, de forma que la diferencia entre la meta y la situacion actual es cero vy,
uno en 99%, todos se encuentran en semaforo verde. En primer lugar, la instalacion del
puesto de Policia y la prestacion del servicio de seguridad de 22 policias en El Salado, la
reduccién de la tasa de hacinamiento de 41 a 6 %, asociado al proyecto de mejoramiento de
vivienda ejecutado en 2010; asi mismo, la cobertura de atencion a la primera infancia de
100% lograda con el centro aeiotu; la consecucion de la oferta de educacion media en el
colegio que era inexistente; y la cobertura de vacunacion de 100% para nifios menores de 5
afios que en 2010 era de 34%. La reduccion del promedio de duracién de un corte de

energia que pasé de 120 horas en 2009 a 1 hora en 2012, cumplimento en un 99%.

Otro avance que se observan en semaforo amarillo, corresponde a la sefial de celular ha
logrado una cobertura de 1 kilometro de radio cuando en 2009 no contaba con este servicio,
la meta de Telefonica (Movistar) es alcanzar 3 kilémetros a 2014. Por su parte, el
cumplimiento del inicio del calendario académico se encuentra en semaforo rojo y refleja
una permanente necesidad de la poblacion de El Salado por contar con docentes de planta
que inicien clases sin contratiempos. El retraso escolar se presenta incluso hasta el mes de

marzo.
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Otros resultados intermedios se pueden prever debido a los proyectos que se estan
ejecutando, sin embargo, la fuente de verificacion para este tipo de datos es la proxima
medicion de la encuesta de caracterizacion. Por esta razon no existe informacion disponible
para este primer seguimiento. Este es el caso de las condiciones de habitabilidad, en cuanto
a cobertura de alcantarillado, cuya linea de base era 7%, material de pisos de las viviendas,

servicio sanitario y condiciones de conectividad.

7. Conclusiones

Sobre la implementacion y resultados del plan

La Fundacién Semana estd cumpliendo el plan comunitario de 33 proyectos, con un avance
de 70% en la entrega de productos programados. Los componentes de mayor avance son
cultura, salud, educacion y seguridad. Mientras que desarrollo comunitario, infraestructura
y desarrollo econdmico tienen un avance medio. Ningun area se encuentra en promedio en
un nivel de avance menor al 30% por ciento, pese a que existen proyectos con avance cero
como la construccion de murallas y la adecuacion de la cancha de futbol, el fortalecimiento
de liderazgo, el proyecto del BID que no ha iniciado y el proyecto de tabaco cuya

informacion no esté disponible.

Este plan logra atender gran parte de la poblacion de El Salado pero existen areas que
requieren ampliacion de cobertura. El porcentaje de cobertura que logra cada proyecto
frente a la poblacion objetivo, muestra que en educacion, cultura, seguridad e
infraestructura los proyectos benefician a casi el 100% de poblacion de El Salado. Los
proyectos de desarrollo econémico, comunitario y salud alcanzan coberturas promedio de
37, 47 y 40 por ciento, respectivamente. En estos proyectos la poblacion es beneficiada de
forma individual con apoyos, capacitacion o atencion. Por tal razdn, se justifica ampliar la

cobertura de ese tipo de proyectos.

El seguimiento al programa se destaca el cumplimiento de 6 de los 13 intermedios
esperados. La prestacion del servicio de seguridad por parte de 22 policias en El Salado, la

reduccion de la tasa de hacinamiento de 41 a 6 %, la cobertura de 100% en atencion a la
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primera infancia, la consecucion de la oferta de educacion media en el colegio que era
inexistente y la cobertura de vacunacion de 100% para nifios menores de 5 afios. La
reduccion del promedio de duracién de un corte de energia que paso de 120 horas en 2009 a

1 hora en 2012, cumplimento en un 99%.

Por otra parte, se espera que el resultado de largo plazo o impacto del proceso de
reconstruccion social y econdomica de El Salado se vea reflejado en el retorno y arraigo de
la poblacidn, en sus condiciones de vida y en la fortaleza de sus organizaciones sociales. En
ese sentido, se encontr6 un avance del indicador de poblacién total que muestra un aumento
del 7% desde que el programa inici6. Para monitorear sus condiciones de vida, se
determind que la medicion de la pobreza multidimensional que realizara el DNP serd un
indicador adecuado pero atn no esta disponible. Y el fortalecimiento de sus organizaciones
aun no se ha tenido cambio en el numero de organizaciones formalizadas del centro

poblado.

En general, los cambios o resultados son cuantificables y muestran la importancia del
sistema de monitoreo y evaluacion para hacerlos visibles. Sin embargo, existen otras
actividades que son menos tangibles pero afectan la sostenibilidad de los resultados
alcanzados. En particular, el acompafiamiento a la comunidad que ha realizado la
Fundacion Semana para gestionar acciones complementarias ante las entidades publicas ha
conducido al logro de algunos de los resultados donde la respuesta institucional ha sido
fundamental. En otros casos ha sido diferente, existen algunos proyectos donde los avances

contrastan con retos que preocupan a la comunidad.

Si bien existe orgullo por la primera promocion de bachilleres en El Salado y la presencia
de un médico permanente, la falta de contrataciéon de todos los docentes por némina del
departamento de Bolivar, en vez de contratistas, es una de las principales dificultades para
el adecuado servicio educativo. En salud, la falta de medicamentos disponibles para el
régimen subsidiado ha sido una constante de cada mes, sin que se haya podido lograr la
continuidad del suministro. Por otra parte, el arreglo por tramos de la via a Carmen de

Bolivar es percibido por la comunidad como una solucidn parcial al problema.
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El sistema de monitoreo y evaluacion mostrara el logro o no de los objetivos de la
reconstruccion de El Salado independientemente de responder si tal efecto es atribuible al
proyecto El Salado Revive. Muchos de los resultados que definen el logro de estos
objetivos no dependen exclusivamente de las acciones Fundacion Semana o de la Alianza,
esta respuesta corresponde a la realizacion de una evaluacién de impacto que no es el

proposito de este documento.
Sobre el enfoque y la estrategia

El enfoque integral que plantea la Fundacién Semana en su intervencion en El Salado es
consistente con los multiples desafios que esta poblacion enfrenta. El modelo tiene en
cuenta que el proceso de atencién y reparacion a las victimas (donde se cuenta a la
poblacion desplazada), la restitucion de tierras y la reparacion colectiva, en cuanto son
consecuencias del conflicto armado, demandan la convergencia y responsabilidad de las
politicas publicas y tiene plazos mas largos; por esta razon los resultados de la intervencion
de la Alianza buscan conducir a la poblacion en estos procesos. Al mismo tiempo, frente a
las condiciones historicas de pobreza y baja presencia institucional, relacionadas con la
sostenibilidad de la intervencion, se propone una articulacion en areas concretas donde el

sector privado puede dinamizar una transicion de este territorio.

Respecto a la pertinencia de la intervencion, la percepcion de los actores relevantes para el
programa sefala una correspondencia entre las necesidades de El Salado y los objetivos que
se identificaron en el programa. La reconstruccion de El Salado es mas cercana al enfoque
de asegurar condiciones para el desarrollo antes que volver a un status quo previo a la
masacre, puesto que existe una nocioén de El Salado como un pueblo vital con dinamica

comercial, pero que se encontraba aislado de la vida de la nacion y de la presencia estatal.

La comunidad afirma que el pueblo tiene un modelo que no tenia antes. Al respecto
destacan aspectos como la casa de la cultura, el alcantarillado, la sefial de celular y el centro
aeiotl. Estas transformaciones visibles se perciben como resultado de la presencia de la
Fundacion Semana. En general, existe una percepcion favorable sobre la atencion que

diferentes sectores han prestado a El Salado desde que la fundacion inici6 su trabajo.
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Frente a los proyectos de mayor importancia para el éxito de la reconstruccion, muchos
coinciden en afirmar que el acceso a la propiedad y la reconstruccion de las viviendas para
todas las familias son prioridades. Ademdas hay demanda de una mayor cobertura de los
proyectos productivos para reactivar la economia agricola, pues en este caso la despensa
agricola y centro tabacalero, como se recuerda a El Salado, si constituyen un referente en la

poblacion.
Sobre el modelo de articulacién sector publico y privado y la sostenibilidad del proceso

En el modelo de la alianza en El Salado, el sector privado cumple un rol que fortalece la
politica publica, complementa la oferta, agrega valor en elementos que posiblemente el
Estado no alcanza a desarrollar en el nivel local. Ejemplo de esto son las metodologias de
trabajo como los fondos rotatorios y grupos de ahorro, las mesas tematicas de seguimiento
a proyectos, las campafias educativas casa a casa sobre el servicio de aseo y el reciclaje. El
sector privado también aporta recursos para actividades complementarias, el proyecto de
vivienda fue complementado con el mejoramiento de pisos. En general el sector privado
contribuye con su experticia técnica en la solucion de problemas durante la implementacién

de los proyectos.

Por otra parte, la percepcion de sostenibilidad del proceso para representantes del sector
privado estd asociada a tres factores. Primero, a la vinculacion y el valor agregado de la
empresa privada desde una visiéon de hacer lo que cada uno sabe hacer, es decir, lo que
tiene que ver con su negocio, no solo donaciones. Los aliados afirman que la soluciéon no ha
sido solo aportar dinero sino hacer parte del proceso. El rol de la Fundacion Semana es
percibido como un articulador que ha logrado vincular actores que sin su gestion

probablemente no hubieran sido atraidos a El Salado.

El segundo factor se refiere a la importancia de que la comunidad se apropie del desarrollo
local y se consoliden las capacidades de gestion comunitaria y los nuevos liderazgos. Tanto
desde el punto de vista de los aliados como de la comunidad se destaca el uso de las mesas
tematicas para discutir las actividades de los proyectos. Algunos miembros de la
comunidad consideran esto como una innovacion en El Salado para la concertacion y el

seguimiento que fortalece lo que la Junta de Acciéon Comunal deberia llegar a ser.
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Finalmente, el tercer factor del modelo es que el sector privado no suple las obligaciones
del Estado. Por lo tanto, se requiere mayor presencia estatal, que actualmente se percibe
como poco eficiente debido a que proyectos que dependian de la participacion del sector
publico fueron los que mdas tiempo tomaron en avanzar. Algunos casos fueron el
mejoramiento de vivienda, el arreglo de las vias, el mejoramiento del servicio médico y de

educacion, entre otros.

8. Recomendaciones para el uso del sistema de M&E

En este documento se presento la estructura del sistema de monitoreo y evaluacion basado
en resultados para la reconstruccidon social y economica de El Salado. Se establecieron
elementos fundamentales del sistema como la definicion de una medicion basada en
resultados a partir del encadenamiento que muestra el modelo l6gico del programa. Asi
mismo, este documento provee instrumentos y herramientas de seguimiento. Sin embargo,
para poner en marcha el sistema de monitoreo y evaluacion se requieren dos elementos
fundamentales: una estructura de personal que funcione en torno al sistema, y las
correspondientes rutinas de seguimiento y cadenas de reporte para que la informacion se

registre de forma adecuada y oportuna en el sistema.

Como se advirtio en las secciones anteriores, no se obtuvo informaciéon disponible para
completar la linea de base de los indicadores de resultado. Adicionalmente, es preciso
adelantar el seguimiento a los indicadores de resultado. Para estos fines y para garantizar el
uso del sistema de monitoreo y evaluacion se recomienda a la Fundacién Semana fortalecer

los siguientes aspectos:
e Programacion de metas anuales

Un ejercicio necesario para completar el sistema de M&E consiste en la planeacion por
resultados, de forma que cada afio, incluso durante los trimestres, se establezcan las metas a
lograr. En el actual sistema se diligenci6 la informacion correspondiente al periodo total de

la intervencion 2014 y se desagrego el ano actual 2012. Para el siguiente afio, 2013, debe
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hacerse este ejercicio y si nuevos proyectos se aprueban y amplian el plazo de la

intervencion, debe considerarse definir metas anuales para sus productos y resultados.
e Estructura de personal para el manejo del sistema de M&E

El sistema de monitoreo y evaluacion requiere una estructura de personal responsable del
manejo; esto implica establecer funciones y roles del equipo frente al seguimiento. La
Fundacion Semana cuenta con un gerente de programa quien en este caso debe ser el
responsable del cumplimiento de las metas. Pero ademas debe contar con un lider del
seguimiento quien vela por la recoleccion oportuna de la informacién. La Fundacion debe
generar una cultura de seguimiento en el programa, establecer rutinas y una cadena de
reporte desde las areas tematicas. Asi mismo, es preciso identificar y vincular otros actores
que hacen parte de la estructura de seguimiento, por ejemplo los aliados y las entidades

territoriales.
e Sistemas de informacion

La sistematizacion de la informacidon de los proyectos es fundamental para alimentar el
sistema de monitoreo y evaluacion. Esta informacion puede manejarse por medio de bases
de datos en hojas de calculo. Para construir estas bases de datos es necesario establecer un
codigo de identificacion para cada proyecto y variables como: numero de beneficiarios
(hombres, mujeres, desplazados), recursos invertidos, aliados financiadores, aliados
participantes, operadores, localizacion del proyecto, responsable, fecha de inicio y

finalizacion.

Una preocupacion de la Fundaciéon Semana es avanzar en el registro del total de
beneficiarios en cada proyecto. Esto puede incorporarse a las bases de datos asignando
también un codigo de identificacion y unas variables de caracterizacion. En el caso de los

proyectos productivos el registro de la variable de ingresos es de gran utilidad.
e Recoleccion de informacion

El principal reto para el uso del sistema es la recoleccion de informacion, para lo cual se
presentaron varios instrumentos en el documento. En primer lugar, los tableros de control

de indicadores de producto y resultado para ser diligenciados por el personal de la
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Fundacion Semana. Estos tableros se entregan en Excel para ser actualizados de forma
automatica y generar el reporte de avance con el semaforo. Para la medicion de resultados
se propuso un ajuste al instrumento de recoleccion de informacion de la proxima encuesta
de caracterizacion de la Fundacion Semana con el fin de asignar un cdédigo a cada hogar
entrevistado, asi como proveer respuestas cerradas y de esta forma diligenciar
adecuadamente la base de datos. También se incorporaron preguntas sobre percepcion de

seguridad.

Un tercer instrumento sugerido corresponde a la recoleccion de informacidon secundaria
para el seguimiento a los resultados (Anexo 4). Este serd diligenciado por el personal de la
Fundacion Semana a partir de informacion de la alcaldia, gobernacion, entidades nacionales
(DNP, Unidad de Victimas, de Restitucion de Tierras, etc.) y aliados de acuerdo a las
fuentes especificadas en la matriz de seleccion de indicadores. Para el éxito del sistema,

esto debe hacerse como una actividad periddica.
e Bases de datos

Complementariamente a la recoleccion de informacién es preciso garantizar el adecuado
diligenciamiento y unificacion de las bases de datos. Existe una primera base de datos de la
encuesta realizada en 2011, alli se advirtieron respuestas inconsistentes que dificultan el
analisis. Esto hizo parte delas recomendaciones hechas al formulario para incluir preguntas
con respuestas cerradas. En estas bases de datos los cdodigos de hogar, beneficiario y

proyecto son fundamentales.
e Indicadores de gestion

Con esta informacion registrada es posible medir indicadores de gestion que permitan a la
Fundacion Semana hacer reportes de forma simple a la Junta Directiva. Para esto se
sugieren tres indicadores sintéticos: uno de apalancamiento de recursos, un indicador de
crecimiento en el numero de aliados y un indicador de personas atendidas. Esto ademas del

resumen por areas para mostrar el avance de la implementacion.

Aprendizajes
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La puesta en marcha de un sistema de monitoreo y evaluacién basado en resultados inicia
con el compromiso de la gerencia para orientar el programa hacia resultados. Con este
punto dado y el sistema de indicadores construido, las principales dificultades se presentan
en la disponibilidad de informacién adecuada y continua, asi como de rutinas de reporte
dentro de la organizacion. Alli se destaca el rol de una persona que centralice la

informacion con el fin de que exista un inico reporte y que sea oportuno.

Es importante poner a prueba el sistema para evaluar si el flujo de informacion propuesto se
logra, y realizar los ajustes necesarios. En esta tarea es necesario involucrar a los equipos
de cada nivel de la operacion, especialmente los de campo. La construccion de indicadores
mostrd que existe informacidon que se puede observar en campo y refleja adecuadamente
cambios ocurridos en el territorio frente a la situacion de 2009. Esto se aprovecho al

vincularla a un indicador y sistematizar su recoleccion periddica.

Muchos indicadores de resultado tienen una periodicidad anual o mayor. Esto dificulta el
seguimiento y evidencia la gran dificultad que existe para generar informacion sobre
cambios en las caracteristicas de la poblacion a nivel de corregimiento; por lo tanto
depende en su mayoria de las encuestas realizadas en El Salado. Para resolver esto, en un
ejercicio con expertos del programa se debe revisar si existe algun indicador proxy, es decir
que muestre un comportamiento aproximado al indicador principal durante periodos

intermedios.

Finalmente, el ejercicio de hacer seguimiento a un programa integral y vinculado al superar
las consecuencias del conflicto armado en el territorio implica una revision conceptual y
pragmatica de la intervencion. Este documento contribuye a la definicion de variables que

pueden reflejar la reconstruccion de un territorio afectado por la violencia.
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Anexos

Anexo 1 a. Instrumento entrevista miembros de la Alianza Publico Privada

Fecha Empresa

Nombre Cargo

I. Programa de reconstruccion El Salado Revive

1. En su concepto, /cudles son los objetivos del programa El Salado Revive desarrollado por la Alianza Puablico-
Privada?
(En qué proyectos participa su empresa/entidad y qué actividad realiza alli?
(Cuando ingreso su empresa/ entidad a la Alianza? Y hace cuanto inici6 el proyecto? (meses)
(Qué razones lo motivaron a participar?
(Qué resultados espera del proyecto en el que participa su empresa/entidad?
(En cuanto tiempo cree que es posible alcanzarlos?
(Qué resultados espera del programa general de El salado Revive?
(En cuanto tiempo cree que es posible alcanzarlos?
(En qué aspectos de la poblacion o del territorio esperaria observar cambios a raiz de la intervencion del
programa? ;Cual seria la mas importante?
10. ;Cuando se puede decir que la mision del programa El Salado Revive y de la Alianza se ha cumplido?
11. Dentro de los objetivos de El Salad Revive que usted sefiald inicialmente, ;a cuales considera que le esta
contribuyendo el proyecto en el que participa su empresa/entidad?
12. ;Considera que este tipo de Alianza ptblico-privada puede ser replicado en otras zonas? ;Le interesaria
participar?

A AN e

11. Sistemas de informacion

13. ;Cdémo hace seguimiento a las actividades y resultados del proyecto que tiene en El Salado? ;Lo hace a través
de la Fundacién o con sus propios mecanismos?

14. ;Qué informacion del programa El Salado Revive y de su proyecto en particular utiliza para ejercer el rol en la
Alianza?

15. (Su empresa/entidad ha recopilado o generado informacion sobre El Salado o el proyecto?

16. {Qué informacion seria valiosa sobre la implementacion del programa El Salado Revive para tomar decisiones
en la Alianza?

Anexo 1 b. Instrumento entrevista miembros de la comunidad de El Salado

Fecha Mesa

Nombre Cargo

I. Programa de reconstruccion El Salado Revive

1. ¢Hace cuanto vive en El Salado? ;Es retornado, en qué afio?

2. ¢ Como describiria el programa El Salado Revive?

3. (Qué significado tienen para usted las palabras Reconciliacion, reconstruccion, reparacion en el contexto de El
Salado?

4. (Coémo espera que esté El Salado en el 2014 después de la intervencion del programa?

5. ¢Cudl seria el cambio la mas importante?

6. (En qué proyectos participa? ;Como ha sido su participacion, en qué actividades?

7. {Qué resultados o cambios espera que ocurran en El Salado a partir de los proyectos de la mesa tematica a la
que pertenece?

8. (En cuanto tiempo cree que es posible alcanzarlos?

9. (Los proyectos en marcha contribuyen a esos cambios esperados?

10. ;En general como cree que ha sido la participacion de la comunidad en el programa?
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Anexo 2. Matriz de seleccién de Indicadores de Resultados

Si no esta disponible

. o . . Periodici . oo Quriian - DAl | Gt
Posible Descripcion Formula Unidad Fuente dad Disponibilidad Escala Método de  recolect de analiza
Indicador recoleccion alos  recoleccid los
datos n datos
OE 1 Generar condiciones de arraigo en El Salado
Impacto 1. Estabilidad o aumento de la poblacion en El Salado
Poblacion total en  Mide la poblacion total que vive en  Nmero total de Personas Encuesta de Anual Hay linea de base,  Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
el centro poblado  El Salado con el fin de mostrar la personas que viven en caracterizacion no hay segunda Poblado encuestade 6n que se on
de El Salado estabilidad, las defunciones y El Salado socioecondmica medicion atn u de El caracterizac  Carvajal realicela  Carvajal
nacimientos no son incluidas. Se de El Salado , obtenerse en la Salado i6n segunda
considera un factor de equilibrio. Alcaldfa alcaldia medicion
Municipal,
Sisben
RI 1.1. Aumento de la institucionalidad protectora de los derechos de las victimas de El Salado
Porcentaje de Plan de reparacion colectiva Plan revisado por la Si=1/No=0 Unidad de Anual Es una variable de  Centro Entrevistas  Fundaci  Asignar Fundaci
medidas del Plan  concertado con medidas de Unidad de Victimas, victimas verificacion por Poblado con on una on
de reparacion restitucion, verdad, justicia y aprobado por la (subdireccion de observacion del de El instrumento  Semana  persona Semana
colectiva en garantias de no repeticion, comunidad y establece reparacion) proceso 'y, o Salado  de fuentes responsabl
desarrollo responsables y costos, revisado por medidas, responsables y entrevista secundarias ede
la Unidad de Victimas. El costos y se ha iniciado institucional con la actualizar
desarrollo del plan muestra la al menos una de las Unidad de Victimas
presencia de la institucionalidad medidas de reparacion.
responsable de la reparacion
colectiva a las victimas
Programa de La metodologia de focalizacion de ~ Municipio macro Si=1/No=0 Unidad de
restitucion tierras  la Unidad de Restitucion inicia por ~ focalizado, micro Restitucion de
operando en El una macro focalizacion municipios, focalizado y al menos tierras
Carmen de luego una micro focalizacion intra- un caso de El Salado
Bolivar y El municipal y en estos municipios presentado al jueces de
Salado inicia el proceso. restitucion
Porcentaje de La Ley de Victimas establece (Namero de personas Porcentaje  Unidad de
poblacion derechos de atencion a la poblacion  atendidas por el victimas
desplazada desplazada y victima del conflicto ~ programa de

atendida por el
programa de
retornos en El
Salado

por medio de medidas de
reparacion individual y
acompanamiento de retornos
colectivos

retornos/Total de
personas que se declaran
como desplazados en la
encuesta de
caracterizacion)*100
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Poblacion La Ley de Victimas establece Namero de casos de Casos
victima atendida  derechos de atencion a la poblacion  victimas atendidos por
por el programa  desplazada y victima del conflicto el programa de
de reparacion por medio de medidas de reparacion individual
individual en El  reparacion individual y
Salado acompanamiento de retornos
colectivos
RI 1.2. Mejoramiento de la Seguridad en El Salado
Percepcion de Mide percepcion de seguridad de la  (Namero de hogares que Porcentaje Fundacion Anual No hay linea de Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
seguridad en el comunidad. Porcentaje de responde que la Semana base, sujeta a Poblado encuestade On que se on
altimo ano personas que consideran que la seguridad ha sido buena segunda medicione de El caracterizac Carvajal realicela  Carvajal
seguridad en general ha sido buena  en el Gltimo afo/Total inclusion de la Salado  i6n segunda
en el Gltimo afio en el de hogares pregunta en el medicion,
corregimiento de El Salado encuestados)*100 instrumento incluir
pregunta
Percepcion de Mide percepcion de seguridad de la  (Namero de hogares que Porcentaje de
seguridad comunidad. Porcentaje de responde que la percepcion
comparada con el personas que consideran que la seguridad es mejor de
2009 seguridad en general es mejor que  ahora que en el seguridad
hace 3 afios en el corregimiento de  2009/Total de hogares
El Salado (2009) encuestados)*100
RI 1.3. Mejoramiento de las condiciones de conectividad de El Salado
Meses en los que  Mide el estado de la via en el aho Namero de meses enel ~ Meses Transportadores ~ Anual Observable se debe Centro  Entrevistas  Fundaci Registro Fundaci
el promedio del (periodo seco y de lluvias) por ano en los cuales la registrar el dato Poblado con on de las on
recorrido por la  calificacion de un técnico o transitabilidad es buena de El instrumento  Semana  observacio Semana
via entre El transportador. Meses en los que la Salado  de fuentes nes por
Carmen de transitabilidad es buena, el secundarias memoria
Bolivar y El recorrido en tiempo seco en un de las
Salado es una automovil es de 1 hora personas
hora o menos
Percepcion del Porcentaje de personas que (Namero de hogares que Porcentaje Encuesta de Anual Esta enel censode Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
servicio de califican el servicio de energia califican el servicio caracterizacion caracterizacion. Se Poblado encuestade On segunda on
energia eléctrica  eléctrico como bueno eléctrico como bueno en socioecondmica deben acotar las de El caracterizac  Carvajal medicion, Carvajal
la encuesta de de El Salado opciones de Salado  i6n ajuste de
caracterizacion/Total de respuesta la
hogares en El pregunta
Salado)*100 13 literal ¢
Duracion Mide la estabilidad del servicio de ~ Promedio de horas de Horas Usuarios Mensual ~ Observable se debe Centro  Entrevistas Fundaci Registro Fundaci
promedio de un energia eléctrica. Cuando se va la duracion de los Gltimos registrar el dato Poblado con on observacio 6n
corte del servicio  energia cuanto tiempo dura el corte. dos cortes de energia de El instrumento  Semana  nes por Semana
de energia Salado  de fuentes memoria
secundarias de las
personas
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Porcentaje de Namero de hogares que tienen Namero de hogares que ~ Hogares Encuesta de Anual Disponible, perola  Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
penetracion lineas telefonicas fijas y, o de responde tener teléfono caracterizacion descripcion de la Poblado encuestade 6n que se on
telefonia (fija o celular sobre el total de hogares en  en la encuesta de socioecondmica linea de base no de El caracterizac Carvajal realicela  Carvajal
celular) El Salado caracterizacion de El Salado diferencia fijo y Salado  i6n segunda
celular medicion
Cobertura Cobertura en kilometros de radio a  Kilometros de radio con  Kilometros Telefonica Anual, Debe obtenerse con  Centro Entrevistas Fundaci Es Fundaci
telefonfa celular  partir de la antena ubicada en El sefial de celular a partir semestral  la empresa Poblado con on observable 06n
Salado en El Salado de la antena ubicada en prestadora del de El instrumento  Semana Semana
El Salado servicio Salado  fuentes
secundarias
RI 1.4. Incremento de la actividad econémica en El Salado
Porcentaje de Muestra un aumento en la (Namero de hogares que Porcentaje Encuesta de Anual Hay linea de base,  Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
hogares que capacidad adquisitiva de los tienen nevera de caracterizacion no hay segunda Poblado encuestade 06n que se on
cuentan con hogares en electrodomésticos. acuerdo a la encuesta de socioecondmica medicion atin de El caracterizac Carvajal realicela  Carvajal
nevera Namero de hogares que cuentan caracterizacion/Total de El Salado Salado ion segunda
con una nevera, lavadora. hogares medicion
encuestados)*100
Crecimiento Mide la actividad agricola por [1- Namero de hectareas Porcentaje Fundacion Anual Debe estimarse Centro  Por Fundaci  Se Fundaci
Superficie medio del cambio de la superficie bajo cultivo en las Semana consolidando la Poblado  consenso on requiere on
agricola en las agricola, es decir bajo cultivoenel  veredas del informacion de de El agropecuari Semana realizar Semana
veredas del corregimiento de El Salado corregimiento de El entrevistas con Salado ola una
corregimiento incluyendo pastos para ganaderia Salado en el ano productores de las comunidad reunion
(Ano LB: ND) para las seis veredas de influencia (t)/Namero de hectareas veredas estima area para este
del corregimiento bajo cultivo en las de cultivos fin con los
veredas del en el Gltimo productore
corregimiento de El ano s
Salado en el afo (t-1)]
Namero de Mide el cambio en el niimero de Namero de negocios en  Negocios Encuesta de Anual Linea de base, no Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
negocios en El negocios (establecimientos y El Salado caracterizacion hay segunda Poblado encuestade 06n que se on
Salado actividades comerciales socioecondmica medicion pero de El caracterizac Carvajal realicela  Carvajal
organizadas) en El Salado de El Salado puede ser observada Salado  ion segunda
en el instrumento medicion
de caracterizacion
RI 1.5. Aumento del acceso a los derechos de propiedad
Porcentaje de Mide el acceso a derechos de Namero de hogares que  Porcentaje Encuesta de Anual Hay linea de base,  Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
familias con propiedad formalizados en El poseen escritura caracterizacion no hay segunda Poblado encuestade 6n que se on
titulo de la Salado. Namero de familias que registrada de su socioecondmica medicion atin de El caracterizac Carvajal realicela  Carvajal
vivienda tiene escritura registrada de la vivienda de El Salado Salado  idn segunda
vivienda medicion
Porcentaje de Mide activos de los hogares y (Namero de hogares que Porcentaje

familias que
trabajan tierra
propia en El
Salado (Ano LB:
2011)

acceso a derechos de propiedad
formalizados de las familias que
trabajan la tierra en El Salado

trabajan tierra
propia/Total hogares de
El Salado que trabajan
la tierra)*100
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Area promedio de Mide en promedio el tamano de las  Suma de Hectéreas de Hectareas
la unidad de unidades de produccion que son de  los hogares que
produccioén propiedad de las familias de El responden ser
propiedad de las  Salado. Promedio de area de la propietarios de la tierra
familias de El tierra que trabaja reportada por las  que trabajan/Total de
Salado familias como propia. hogares que responden
ser propietarios de la
tierra que trabajan
OE 2 Romper el ciclo de pobreza de la poblacion de El Salado
Impacto 2. Reduccion de la pobreza extrema en El Salado
Indice de Pobreza Porcentaje de personas que viven Namero de personas que Porcentaje DNP- Comité Anual Sin medicion. El Centro  Medicion Red Sujeto a Red
Multidimensional en hogares multidimensionalmente  viven en hogares técnico de la Salado esta Poblado Red Unidos Unidos- que se Unidos-
pobres multidimensionalmente ZOLIP El Salado focalizado paraser  de El ANSPE terminela ANSPE
pobres/Total de ANSPE zona libre de Salado medicion
personas medidas en El Pobreza Extrema
Salado (ZOLIP)
RI 2.1 Mejoramiento de las condiciones de habitabilidad
Tasa de Viviendas con hacinamiento critico: (NGmero de viviendas Porcentaje Encuesta de Anual Hay linea de base,  Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
hacinamiento Con este indicador se busca captar ~ con mas de 3 personas caracterizacion no hay segunda Poblado encuestade on que se on
critico (Logro 28) los niveles criticos de ocupacion de  por cuarto para dormir socioecondmica medicion atin de El caracterizac Carvajal realicela  Carvajal
los recursos de la vivienda por el excluyendo cocina, baho de El Salado Salado ion segunda
grupo que la habita. Se consideran y garaje e incluyendo medicion
en esta situacion las viviendas con  sala y comedor /Total de
mas de tres personas por cuarto viviendas de El
(excluyendo cocina, bafio y garaje). Salado)*100
Porcentaje de Hace parte del indicador de (Namero de viviendas Porcentaje
viviendas con vivienda adecuada del NBI. Parala  que tienen pisos de
piso de zona rural se consideran tierra o arena como
tierra/arena inadecuados los tipos de viviendas material predominante/
moviles, refugio natural o puente, total de viviendas en El
aquellas sin paredes o con paredes  Salado)*100
exteriores de tela, desechos o con
piso de tierra. Logro 29 de la
medicion Red Unidos.
Cobertura de Mide el acceso a servicios basicos ~ (Namero de viviendas Porcentaje
acueducto de abastecimiento de agua. con servicio de
Porcentaje de viviendas con acueducto/Total de
servicio de acueducto. Logro 24 de  viviendas de El
la medicion Red Unidos Salado)*100
Cobertura de Mide el acceso a servicios basicos ~ (Namero de viviendas Porcentaje Encuesta de Anual Hay linea de base,  Centro  Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
alcantarillado de recoleccion de aguas residuales  con servicio de caracterizacion no hay segunda Poblado encuestade 6n que se on
y pluviales. Porcentaje de viviendas alcantarillado /Total de socioecondmica medicion atin de El caracterizac Carvajal realicela  Carvajal
con servicio de alcantarillado. viviendas de El de EI Salado Salado  i6n segunda
Logro 24 de la medicion Red Salado)*100 medicion

Unidos
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Viviendas sin Mide el no acceso a un adecuado (Namero de hogares que Porcentaje
servicio sanitario  sistema de eliminacion de excretas  no cuentan con servicio
adecuado para evitar enfermedades en la sanitario o tienen
poblacion. En el indice de pobreza  inodoro sin conexion,
se consideran en privacion los letrina o bajamar /Total
hogares que no cuentan servicio de viviendas de El
sanitario o tienen inodoro sin Salado)*100
conexion, letrina o bajamar.
Porcentaje de Mide si los hogares cuentan con un  (Namero de hogares que Porcentaje Anual
hogares que adecuado sistema de disposicion de  dejan las basuras a la
dejan a la basuras. Logro 25 de la medicion intemperie o las
intemperie las Red Unidos. Se considera queman. /Total de
basuras o las inadecuado dejar las basuras a la viviendas de El
queman intemperie o quemarlas. Salado)*100
RI 2.2. Mejoramiento del acceso a educacion para los nifios y jovenes
Porcentaje de Mide a atencion a la primera (Nifios menores de 5 Porcentaje Centro Aeiotli Anual Solicitud de la Centro  Entrevistas Fundaci  Asignar Fundaci
nifios menores de  infancia. Porcentaje de nifios afios atendidos en el Fundacion Semana  Poblado con on una on
5 afios con acceso menores de 5 afos con acceso a centro aeiot@i/Total de al centro aeiot de El instrumento  Semana  persona Semana
a atencion atencion en el centro aeiotit niflos menores de 5 afos Salado  de fuentes responsabl
cuidado, en El Salado)*100 secundarias ede
nutricion y actualizar
educacion inicial
Oferta de Los niveles educativos son Namero de grados de Grados Institucion Anual Permanente, Centro  Entrevistas Fundaci Asignar Fundaci
educacion media  preescolar (jardin y transicion), educacion media Educativa observable Poblado con on una on
en El Salado Basico (Primaria y Secundaria de 1° ofrecidos en El Salado de El instrumento  Semana  persona Semana
a 9°), Media (grado 10°%y 11°) y Salado  de fuentes responsabl
Superior (Técnica, tecnologica, secundarias ede
Profesional y Postgrado) El niimero actualizar
de grados de educacion bésica y
media es de 11.
Cumplimiento Mide la prestacion del servicio de El calendario académico Si=1 /No=0 Institucion Anual La Fundacion Centro  Entrevistas  Fundaci Se Fundaci
del inicio del educacion publica por parte de inici6 de acuerdo a la Educativa Semana registrar en Poblado con on actualiza  on
calendario personal del Estado. Si los maestros programacion oficial en un formato de El instrumento Semana periddica  Semana
académico oficial son estatales el calendario, tienen el presente afo informacion Salado de fuentes mente
contratos més estables y no hay observada en El secundarias
retrasos de inicio de clases. Salado
Tasa de cobertura Mide si los menores en edad (Ntamero de nifios Porcentaje Ministerio Anual Direccion de nicleo Centro  Entrevistas  Fundaci  Asignar Fundaci
bruta de escolar estan siendo atendidos por ~ matriculados en Nacional de educativo, Poblado con on una on
educacion basica el servicio educativo formal en educacion basica Educacion Secretaria de de El instrumento  Semana  persona Semana
(primaria y nivel basico (primaria y secundaria) (primaria y secundaria) educacion Salado  de fuentes responsabl
secundaria) y y medio y media/Namero de departamental - secundarias ede
media nihos en edad escolar Educacion Nacional actualizar

bésica y media)*100

RI2.3. Condiciones de salud de la poblacion mejoradas
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Frecuencia por Mide las causas de enfermedad mas (Namero de casos de Frecuencia x  Diagnostico de Anual Hay linea de base Centro  Realizacion Hospital Programar Hospital
cada 1000 frecuente presentadas en una infecciones respiratorias 1000 Salud-Fundacion 2010 enel Poblado de jornada  Municip lajornada  Municip
habitantes de jornada de atencion a la poblacion.  agudas atendidos/Total ~ habitantes Ser Alcaldia diagnostico de de El del plan al médica al
infecciones La linea base se toma del Plan personas en El Municipal, salud Fundacion Salado  carpaenel  Nuestra Nuestra
respiratorias Carpa de 2010. Esta enfermedad Salado)*1000 Secretarfa de Ser. Para nuevas centro Sefora Sefiora
agudas no refleja las condiciones de vivienda Salud mediciones debe pobladode  de de
neumdnicas y saneamiento basico departamental de obtenerse con la El Salado Carmen Carmen
Frecuencia por Mide las causas de enfermedad mas (Namero de casos de Frecuencia x  Bolivar Anual alcaldia municipal y
cada 1000 frecuente presentadas en una dermatitis 1000 gobernacion por
habitantes de jornada de atencion a la poblacion.  atendidos/Total habitantes medio de una
dermatitis La linea base se toma del Plan personas en El jornada del Plan
Carpa de 2010. Esta enfermedad Salado)*1000 Carpa
refleja las condiciones de
saneamiento basico
Frecuencia por Mide las causas de enfermedad mas (Namero de casos de Frecuencia x Anual
cada 1000 frecuente presentadas en una enfermedad diarreica 1000
habitantes de jornada de atencion a la poblacion.  aguda atendidos/Total habitantes
EDA La linea base se toma del Plan personas en El
Carpa de 2010. Esta enfermedad Salado)*1000
refleja las condiciones de
saneamiento basico
Cobertura de Mide la cobertura de vacunacion de (Namero de nifios Porcentaje Diagnostico de Anual Hay linea de base Centro  Entrevistas Fundaci  Asignar Fundaci
vacunacion nifios menores de 5 anos de menores de 5 afios con Salud-Fundacion 2010 enel Poblado con on una on
menores de 5 acuerdo al esquema de vacunacion  esquema de vacunacion Ser Alcaldia diagnostico de de El instrumento  Semana  persona Semana
anhos de programa ampliado de PAI completo/Total Municipal, salud Fundacion Salado  de fuentes responsabl
inmunizaciones PAI, para nifos ninos menores de 5 Secretaria de Ser. Nuevas secundarias ede
entre 1 y 4 afos sin fiebre amarilla  afios)*100 Salud mediciones alcaldia actualizar
departamental de municipal y
Bolivar gobernacion
Porcentaje de Mide la cobertura de aseguramiento Namero de personas Anual Encuesta de Anual Linea de base 2011  Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
personas afiliadas en salud, personas afiliadas al afiliadas en salud al caracterizacion - diagnostico de Poblado encuestade 6n que se on
al sistema de régimen contributivo y subsidiado  régimen subsidiado o socioecondmica salud Fundacion de El caracterizac Carvajal realicela  Carvajal
salud contributivo/Total de El Salado Ser y censo de la Salado ion segunda
personas en El Salado Fundacion Carvajal. medicion
Nuevas mediciones
en la segunda
caracterizacion.
Desnutricion La desnutricion cronica o retraso en  (Namero de nifios Porcentaje Centro Aeiotli Anual, Hay linea de base,  Centro  Entrevistas Fundaci Asignar Fundaci
cronica (baja talla el crecimiento lineal, se determina ~ menores de 5 afos con semestral  para segunda Poblado  con on una on
para la edad en al comparar la talla del nifio conla  baja talla para la medicion debe de El instrumento Semana  persona Semana
nifios menores de  esperada para su edad. Este indice ~ edad/Total nifios solicitarse al centro  Salado  de fuentes responsabl
5 anos) muestra los efectos acumulativos de  menores de 5 afos)*100 aeiot el secundarias ede
privaciones nutricionales a través seguimiento actualizar

del tiempo, tanto general como
durante el desarrollo temprano del
nifo. (UNICEF)
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Desnutricion Bajo peso en funcion del peso (Namero de nifios de 3 a  Porcentaje Centro Aeiotli Anual,
aguda (bajo peso  esperado para su talla y sexo sin 4 anos con bajo peso semestral
para la talla en tener en cuenta su edad. Muestra para la talla/Total nifios
ninos de 3 a4 los efectos que sobre el estado de 3 a 4 anos)*100
anos) nutricional tienen privaciones
alimentarfas, problemas agudos de
salud o el saneamiento basico
ambiental precario. (UNICEF) En
El Salado se mide para nifios y
nihas mayores de 3 ahos y menores
de 5 afos. Peso/Talla:m-3y<-
2DE (peso bajo para la talla o
Desnutricion aguda)
Desnutricion Relaciona el peso con la edad y el (Namero de nifios Porcentaje Centro Aeiotll Anual,
global (bajo peso  sexo, comparado con el patron de menores de 2 aflos con semestral
para la edad en referencia del Centro Nacional para  bajo peso para la
ninos menores de  Estadisticas en Salud de los Estados edad/Total nifios
2 anos) Unidos NCHS (OPS). Peso /edad m  menores de 2 anos)*100
-3y <-2DE (peso bajo/edad o
DNT global)
Desnutricion Relaciona el peso con la edad y el (Namero de nifios Porcentaje Centro Aeiotll Anual,
global severa sexo, comparado con el patron de menores de 2 afios con semestral
(bajo peso parala referencia del Centro Nacional para peso muy bajo para la
edad en nifios Estadisticas en Salud de los Estados edad/Total nifios
menores de 2 Unidos NCHS (OPS). Peso/Edad <  menores de 2 afnos)*101
anos) -3DE (peso muy bajo/edad o DNT
global severa)
RI 2.4. Aumento del nivel de ingresos de las familias vinculadas a proyectos productivos
Promedio Mide los ingresos que reportan (Suma de ingresos SMMLV Encuesta de Anual Hay linea de base,  Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
ingresos del recibir los hogares entre el jefe de mensuales reportados caracterizacion no hay segunda Poblado encuestade on que se on
hogar (SMMLV)  hogar y su conyugue. por el jefe de hogar y el socioecondmica medicion atin de El caracterizac Carvajal realicela  Carvajal
conyuge en la encuesta de EI Salado Salado  i6n segunda
de caracterizacion/Total medicion
de hogares de El
Salado)/Valor de un
SMMLV
Porcentaje de Refleja la cultura de ahorro de los (Nuamero de hogares que Porcentaje Encuesta de Anual Hay linea de base, =~ Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
familias que hogares lo cual esta condicionado al responde que ahorran en caracterizacion no hay segunda Poblado encuestade On que se on
ahorra nivel de ingresos del hogar que la encuesta de socioecondmica medicion alin de El caracterizac Carvajal realicela  Carvajal
permite ahorrar. caracterizacion/Total de El Salado Salado  i6n segunda
hogares de El medicion
Salado)*100
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Porcentaje de Es la relacion porcentual entre las (Namero de personas Porcentaje Encuesta de Anual Hay linea de base,  Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
personas personas que trabajan (empleadas o que tienen como caracterizacion no hay segunda Poblado encuestade 6n 2a on
empleadas o independiente) y el nimero de actividad econdmica socioecondmica medicion atin de El caracterizac Carvajal medicion.  Carvajal
independientes personas que conforma la empleado o de EI Salado Salado  i6n Problemas
Poblacion en Edad de Trabajar independiente/Personas opciones
(PET) que en Colombia son mayores de 10 afios en respuesta,
personas de 10 afhos y mas El Salado)*100 rebusque,
remesas.
OE 3. Reconstruir el tejido social de la comunidad de El Salado
Impacto 3. Organizaciones sociales o de productores fortalecidas
Impacto: Mide el cambio en el nimero de Namero de Organizacio  Fundacion Anual Debe obtenerse por Centro  Entrevistas  Fundaci  Asignar Fundaci
Organizaciones organizaciones formalizadas de El  organizaciones sociales  nes Semana observacion y Poblado con on una on
sociales o de Salado permite observar el aumento y de productores registro en el lugar  de El instrumento Semana  persona Semana
productores de la asociatividad y confianza formalizadas Salado  de fuentes para
formalizadas entre los pobladores. secundarias actualizar
funcionando
R 3.1 Aumento de participacion y liderazgos en la comunidad
Participacion de ~ Compara la relacion de mujeres (Namero de mujeres Porcentaje Fundacion Anual Debe obtenerse por Centro  Entrevistas  Fundaci  Asignar Fundaci
mujeres en la dirigiendo organizaciones frente al  ocupando el cargo mas Semana observacion y Poblado con on una on
direccion de total de dirigentes. Refleja los alto de una registro en el lugar  de El instrumento  Semana  persona Semana
organizaciones nuevos liderazgos en El Salado. organizacion/Total de Salado  de fuentes para
organizaciones sociales secundarias actualizar
o de productores)*100
Reuniones de Muestra la permanencia y actividad (Suma del niimero de Reuniones Fundacion Anual Debe obtenerse por  Centro Entrevistas  Fundaci  Asignar Fundaci
mesas tematicas  de las mesas tematicas como reuniones realizadas en  promedio Semana observacion y Poblado con on una on
de participacion  espacios de participacion de la el Gltimo aho calendario registro en el lugar  de El instrumento  Semana  persona Semana
activas comunidad de El Salado. Al menos en cada mesa/Total de Salado de fuentes para
deben reunirse dos veces al ano. mesas activas (con al secundarias actualizar
Promedio de las 7 menos 1 reunion))
Participacion en ~ Porcentaje de familias que (Namero de hogares que Porcentaje Encuesta de Anual Hay linea de base,  Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
actividades de la participan en actividades de tipo responden que caracterizacion no hay segunda Poblado encuestade on que se on
comunidad comunitario participan en socioecondmica medicion atin de El caracterizac Carvajal realicela  Carvajal
actividades de tipo de El Salado Salado ion segunda
comunitario/Total medicion
hogares en El Salado)
Disposicion a Porcentaje de familias que estarfan ~ (Namero de hogares que Porcentaje Encuesta de Anual Hay linea de base,  Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
participar en dispuestas a participar responden que estarian caracterizacion no hay segunda Poblado encuestade on que se on
organizaciones en organismos comunitarios dispuestos a participar socioecondmica medicion atin de El caracterizac Carvajal realicela  Carvajal
comunitarios en organismos de El Salado Salado  i6n segunda
comunitarios/Total medicion

hogares en El Salado)

RI 3.2. Fortalecimiento de la Organizacion Social o Productiva
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Porcentaje de Mide el grado de formalidad en las  Namero de Porcentaje Fundacion Anual Debe obtenerse por Centro  Entrevistas  Fundaci  Asignar Fundaci
organizaciones organizaciones de la comunidad de  organizaciones sociales Semana observacion y Poblado instrumento  6n una on
formalizadas El Salado. Para lograr gestiones y y de productores registro en el lugar  de El fuentes Semana  persona Semana
recursos es adecuado que estén formalizadas/Total Salado  secundarias responsabl
formalizadas organizaciones en El ede
Salado actualizar
Porcentaje de Mide la capacidad de la empresa (Namero de hogares que Porcentaje Encuesta de Anual Hay linea de base,  Centro  Entrevistas Fundaci  Asignar Fundaci
pago del servicio  comunitaria o Junta de Acueducto  responden estar al dia en caracterizacion no hay segunda Poblado con on una on
a la Junta del para recuperar la cartera. Las el pago del servicio de socioecondmica medicion atin de El instrumento  Semana  persona Semana
Acueducto personas que en la encuesta de acueducto/total de de El Salado Salado de fuentes responsabl
caracterizacion responde estar al hogares que cuentan con secundarias ede
dfa en el pago servicio de actualizar
acueducto)*100
Percepcion del Mide la percepcion del servicio de  (Namero de hogares que Porcentaje Encuesta de Anual Hay linea de base,  Centro Segunda Fundaci  Sujeto a Fundaci
servicio de acueducto prestado por la empresa  responden que el caracterizacion no hay segunda Poblado encuestade 06n que se on
acueducto local. Las personas que responde servicio es bueno o socioecondmica medicion an. de El caracterizac  Carvajal realicela  Carvajal
que este es bueno. estable en la encuesta de de El Salado Acotar opciones de  Salado  ion segunda
caracterizacion7Total de respuestas medicion
hogares encuestados en
El Salado)*100
RI 3.3. Recuperacion de la actividad cultural y deportiva en la comunidad
Grupos de Mide la actividad cultural Namero de grupos Grupos Fundacion Anual Debe obtenerse por Centro  Entrevistas  Fundaci  Asignar Fundaci
intereses promovida desde la comunidad a culturales activos en El Semana observacion y Poblado con on una on
culturales través de la conformacion de Salado registro en el lugar  de El instrumento  Semana  persona Semana
operando grupos culturales para Salado  de fuentes responsabl
aprovechamiento del tiempo libre secundarias ede
Grupos Mide la actividad deportiva Namero de grupos Grupos Fundacion Anual actualizar
deportivos promovida desde la comunidad a deportivos activos en El Semana
operando través de la conformacion de Salado
grupos deportivos para
aprovechamiento del tiempo libre
Crecimiento de Mide la actividad deportiva por [1- NE en el afio (t)/NE Porcentaje Fundacion Anual
actividades medio de numero de torneos y en el ano (t-1)] Semana
deportivas competencias que organizan y
participan en representacion de El
Salado
NE=Namero de eventos deportivas
organizadas en El Salado o a en las
que hubo participacion de El Salado
en el afo
Participacion en ~ Mide la participacion de la (Namero de personas Porcentaje Fundacion Anual
los grupos poblacion en la actividad cultural y  inscritas en algiin grupo Semana
deportivos y deportiva organizada. Personas cultural o deportivo en
culturales inscritas en el total de grupos sobre  El Salado/Total

el total de la poblacion mayor de 5
anos

personas en El Salado
mayores de 5 afos)*100
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Crecimiento de
actividades
culturales y
fiestas de El
Salado

Mide la actividad cultural por
medio de numero Festividades y

eventos de la comunidad celebrados

en El Salado (patrias, religiosas,
comunitarias) en el Gltimo ano

[1- Namero de eventos  Porcentaje Fundacion Anual
culturales celebrados en Semana

El Salado ano

(t)/Namero de eventos

culturales celebrados en

El Salado ano (t-1)]

R 3.4. Simbolos visibles que representen la reconstruccion social de El Salado

Simbolo de la Muestra la edificacion de un (Nuamero de hogares que Porcentaje Fundacion Anual Debe obtenerse por Centro  Entrevistas  Fundaci  Asignar Fundaci
reconstrucciony  simbolo de la reconstruccion y mencionan entre los Semana observacion y Poblado con on una on
memoria memoria de El Salado, proyectos de la zona la registro en el lugar  de El instrumento Semana  persona Semana
edificado reconstruccion de la plaza principal — casa de la cultura/Total Salado  de fuentes responsabl
reconocido por del pueblo y si reconocimiento de hogares encuestados secundarias ede
las victimas entre la poblacion en El Salado)*100 actualizar
Medios de La reparacion simbdlica de las Namero de medios de Medios Fundacion Anual
visibilizaciéon de  victimas se refleja en Actos visibilizacion de Semana
las victimas en El  ptblicos de Perdon , libro, video, victimas utilizados
Salado manillas que visibilizan y
reconocen la poblacion que fue
victima
Anexo 3. Formulario informacion secundaria
No. | Entidad fuente Cargo Informacion Unidad Dato Fechade — Observacio
/Dependencia recoleccion nes
OE 1 Generar condiciones de arraigo en El Salado

Impacto 1. Aumento de la poblacion en El Salado para 2014

1 | Alcaldia Municipal, Sisben | | Numero total de personas que viven en El Salado | Personas | |
RI 1.1. Aumento de la institucionalidad protectora de los derechos de las victimas de El Salado

2 Total de medidas incluidas en el plan de reparacion colectiva Medidas

3 Nuamero de medidas del plan de reparacion en ejecucion Medidas

4 Namero de casos de victimas atendidos por el programa de reparacion individual Personas

5 | Unidad de victimas Ntmero de victimas de El Salado en el registro tnico de victimas Personas

6 Namero de medidas del plan de reparacion terminadas Medidas

7 Namero de personas/familias atendidas por el programa de retornos Familias

8 Total personas registradas como desplazadas en El Salado Personas

9 Unidad de Restitucion de El municipio se encuentra macro focalizado Si=1 /No=0

10 | tierras El municipio se encuentra micro focalizado Si=1 /No=0
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11 Nuamero de casos de restitucion de tierras de El Salado presentado a los jueces de Casos
restitucion
RI 1.3. Mejoramiento de las condiciones de conectividad de El Salado
Namero de meses en el ano en los cuales el recorrido por la via entre El Carmen de Meses
Bolivar y El Salado es una hora o menos
12 | Transportadores - - . -
Mes (Enero, Febrero, Marzo, Abril, Mayo, Junio, Julio, Agosto, Septiembre, Octubre, Tiempo
Noviembre, Diciembre)
13 | Usuarios Promedio de horas de duracion de los Gltimos dos cortes de energia Horas
14 | Telefonica Kilometros de radio con sefial de celular, a partir de la antena ubicada en El Salado Kilometros
RI 1.4. Incremento de la actividad econémica en El Salado
Area que estuvo sembrada durante el afio con el cultivo 1 Hectéreas
Area que estuvo sembrada durante el afio _con el cultivo 2 Hectareas
Area que estuvo sembrada durante el aho con el cultivo 3 Hectareas
15 | Productores Area que estuvo sembrada durante el afio con el cultivo n Hectareas
Area que estuvo destinada a pastos durante el aho Hectareas
Total area bajo cultivos transitorios Hectareas
Total area bajo cultivos permanentes Hectareas
OE 2 Romper el ciclo de pobreza de la poblacion de El Salado
Impacto 2. Reduccion de la pobreza extrema en El Salado
DNP- Comité ZOLIP El Indice de Pobreza Multidimensional: Namero de personas que viven en hogares Porcentaje
16 | Salado ANSPE multidimensionalmente pobres
RI 2.2. Mejoramiento del acceso a educacion para los nihos y jovenes
17 | Centro Aeiotil Nifios menores de 5 afos atendidos en el centro aeiotil Nifios
18 | Alcaldia Municipal, Sisben Total de nihos menores de 5 afios en El Salado Ninos
19 | Institucion Educativa El calendario académico inici6 de acuerdo a la programacion oficial en el presente afo Si=1 /No=0
20 Nuamero de estudiantes matriculados en educacion basica primaria Personas
21 | Direccion de niicleo Nuamero de personas en edad escolar basica primaria (7-11 afos) Personas
educativo, Secretaria de — . . — . .
22 | oducacion departamental Namero de estudiantes matriculados en e.ducac1on ba§1ca secqndarla y media Personas
23 Namero de personas en edad escolar basica secundaria y media (12-17 ahos) Personas
RI2.3. Condiciones de salud de la poblacion mejoradas
24 Nuamero de casos de infecciones respiratorias agudas atendidos Casos
25 | Plan Carpa Alcaldia Niimero de casos de dermatitis atendidos Casos
26 | Municipal, Secretarfa de Namero de casos de enfermedad diarreica aguda atendidos Casos
27 | Salud departamental Namero de nifios menores de 5 ahos con esquema de vacunacion PAI completo sin fiebre | Nihos
amarilla
28 Tasa de desnutricion cronica ( niilos menores de 5 afios con baja talla para la edad) Porcentaje
29 Total nifilos menores de 5 afos en el centro aeiot Nifios
Centro Aeiotll — - — — -
30 Tasa de desnutricion aguda (bajo peso para la talla_en nifios de 3 a 4 afios) Porcentaje
31 Total nifios de 3 a 4 afos en el centro aeiotl Ninos
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32 Tasa de desnutricion global (Peso /edad m -3 y < -2DE (peso bajo/edad o DNT global) Porcentaje
nifios menores de 2
33 Total nifilos menores de 2 afos en el centro aeiotit Ninos
34 Tasa de desnutricion global severa (Peso/Edad < -3DE (peso muy bajo/edad o DNT global | Porcentaje
severa) ninos menores de 2
OE 3. Reconstruir el tejido social de la comunidad de El Salado
Impacto 3. Organizaciones sociales o de productores fortalecidas
35 | Fundacion Semana | | Nuamero de organizaciones sociales y de productores formalizadas | Organizaciones
R 3.1 Aumento de participacion y liderazgos en la comunidad
36 Namero de mujeres ocupando el cargo mas alto de una organizacion Mujeres
Fundacion Semana — - —
37 Total de organizaciones sociales o de productores Organizaciones
Reuniones realizadas en el Gltimo afio calendario en cada mesa activa Namero
38 | Fundacion Semana Mesa Reuniones
(Cultura, Infraestructura, Desarrollo Econémico, Desarrollo Comunitario, Educacion,
Salud, Seguridad)
RI 3.2. Fortalecimiento de la Organizacion Social o Productiva
39 . Ntmero de organizaciones sociales y de productores formalizadas
Fundacion Semana —
40 Total organizaciones en El Salado
RI 3.3. Recuperacion de la actividad cultural y deportiva en la comunidad
Ntmero de grupos culturales activos en El Salado Grupos
41 Fundacién Semana Grupo Participantes
Namero de grupos deportivos activos en El Salado Grupos
42 | Fundacion Semana Grupo Participantes
Nuamero de eventos, torneos o competencias deportivas organizadas en El Salado o a en Porcentaje
las que hubo participacion de El Salado en el ano
43 | Fundacion Semana Eventos Mes
44 | Fundacion Semana Namero de personas inscritas en alglin grupo cultural o deportivo en El Salado Porcentaje
45 | Fundacidon Semana Namero de eventos, fiestas o festivales celebrados en El Salado en el ano Porcentaje
R 3.4. Simbolos visibles que representen la reconstruccion social de El Salado
46 | Fundacion Semana Namero de hogares que mencionan entre los proyectos de la zona la casa de la cultura Porcentaje
Niimero de medios de visibilizacion de victimas utilizados Medios
47 | Fundacion Semana Medio Cantidad
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