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Desarrollo

res concretos.

CAMILO GONZALEZ, NATHALIE
MENDEZ Y DANILO GONZALEZ*

Los temas de desarrollo territorial y
gestion publica en el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) se concentran
en el capitulo “Convergencia Regio-
nal”, para el cual el Gobierno tiene
previsto ejecutar $138,4 billones en
los cuatro afios: es el segundo eje
con mayor cantidad de recursos.
Uno de los catalizadores es el forta-
lecimiento institucional para recu-
perar la confianza de la ciudadania.

El PND contempla un enfoque
directo en el fortalecimiento de las
organizaciones publicas en diferen-
tes niveles de Gobierno. En particu-
lar, se incluyen aspectos como: la
incorporacion de estudios de futu-
ros en la planeacion estratégica de
las entidades; el mejoramiento de
los servicios de acompafiamiento,
asesoriay asistencia técnica territo-
rial; la integracién de la innovacion
en la gestion publica, el intercam-
bio de conocimiento y el disefio de

erritorial en el
PND: Una
romesa reiterada

Quinta entrega del analisis de la Escuela de Gobierno de la U. de
los Andes sobre el Plan Nacional de Desarrollo. De cara a un
modelo de gobemanza descentralizado, se necesitan indicado-

soluciones; el desarrollo de las
competencias de servidores y cola-
boradores para compras y contra-
taciones publicas; la alineacion de
las competencias y oferta institu-
cional de bienes y servicios con las
demandas ciudadanas; la colabora-
cion entre territorios para generar
capacidades a través de buenas
practicas; una propuesta de gober-
nanza para la definicion de roles,
responsabilidades y mecanismos
de coordinacion y articulacion; y el
aprovechamiento de la informa-
cion para la planeacion territorial,
entre otros.

Este programa buscaria integrar
en un sistema unico las diferentes
fuentes de informacion de la inver-
sion publicay de financiacion de los
planes, programasy proyectos, con
el objetivo de avanzar hacia un
Estado abierto y mas transparente,
simplificando el reporte a nivel
territorial e incluyendo la posibili-
dad de pago por resultados. Final-
mente, también se habla de fortale-
cer a nivel territorial las comisiones
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Par el capitulo “Convergencia Regiosnal”, el Gobierno tiene previsto $138,4 billones en los cuatro afi0s./ Gustavo Torrijos

regionales de competitividad e
innovacion (CRCl) y de los consejos
departamentales de ciencia, tecno-
logia e innovacion (Codecti), asi
como los sistemas departamenta-
les de ciencia y tecnologia.

Aunque son objetivos bastante loa-
bles, en muchos casos no se especi-
fica la forma como se alcanzaran.
Por ejemplo, en las bases se mani-
fiesta que se tendra en cuenta las
observaciones de la Mision de Des-
centralizacion para la modificacion
del Sistema General de Participa-
ciones (SGP) y que se optimizaran
las fuentes de ingreso, con el fin de
avanzar hacia un modelo de des-
centralizacion diferencial, pero no
es claro cobmo se hara o qué cam-
bios se realizaran en el SGP.

Adicionalmente, es también resca-
table que las bases del PND pro-
mueven un modelo de gobernanza
descentralizado para las institucio-
nes del orden nacional y territorial,
con el fin de alcanzar transforma-
ciones que permitan una gestion
de recursos mas eficaz y transpa-
rentes, asi como capacidades de
los gerentes publicos para tomar
decisiones. No obstante, el modelo
de gobernanza descentralizado es
una promesa reiterada en diversos
planes histéricos, pero la propues-
ta de la actual administracién no se
traduce en indicadores concretos.
Un asunto que genera confusién es
que se habla de muchos modelos
de desarrollo como “supranaciona-
les”, de “gobernanza”, etc., pero no

se sabe cual es cual y si aplican en
distintos casos.

También habla de “actualizar, sim-
plificar y armonizar” instrumentos
de planeacién, pero carece de fun-
damentos de implementacion. Es
decir, no dice cdmo hacerlo ni qué
garantiza su viabilidad. La armoni-
zacién de instrumentos de planea-
cion implica cambios a nivel nacio-
nal en relacién con los tiempos, sus
mecanismos de aprobacion y eje-
cucion. Sin  embargo, también
requiere un gran fortalecimiento
de la capacidad institucional a nivel
local, en particular de las oficinas
de planeacién. En la actualidad, la
estrategia de cara a esa capacidad
a no es clara.

El articulo 28 del Plan habla sobre

la obligacion del Departamento Na-
cional de Planeacion de construir
una clasificacién municipal basada
en capacidad. Sin embargo, esta no
remplaza la Ley 617 del 2000 y la
categorizacion actual. No queda
claro cobmo se utilizaria la nueva
metodologia y cobmo se integraria
con la actual, y sobre todo si esto
lograria resolver las restricciones
presupuestales para que las enti-
dades territoriales generen nueva
capacidad. De igual forma, se habla
de delegacion de competencias y
focalizacion con base en desempe-
Ao de entidades territoriales. La
estrategia de fortalecimiento no va
mas alld de lo que histéricamente
ha hecho el Ministerio del Interiory
otras entidades. Los esquemas

asociativos territoriales tampoco
dicen mucho.

Adicionalmente, para mejorar la
respuesta de las entidades territo-
riales a las demandas de ciudada-
nos, se buscara mejorar la capaci-
dad de los funcionarios territoriales
a partir de buenas practicas de ges-
tion y se mejorara la coordinacion
entre diferentes niveles de gobier-
no, pero no es claro cdmo se reali-
zara la transferencia de estos cono-
cimientos entre entidades territo-
riales y como se fortalecera la coor-
dinacién entre los diferentes nive-
les de Gobierno.

Frente a lo anterior, el articulo 29
del Plan habla sobre el fortaleci-
miento de los esquemas de asocia-
tividad territorial y la posibilidad de
asignarle nuevos recursos asocia-
dos a la captura del valor de suelo.
Esto es interesante, pero no plan-
tea una estrategia para resolver los
conflictos de competencias entre
entidades territoriales y diferentes
esquemas de asociatividad. Ahora,
también ata esos recursos a la
informacion y el cobro sobre el
valor del suelo, lo cual ha sido his-
toricamente un reto.

Un tema que ha resultado central
histéricamente en la gestion publi-
ca es la innovacion. Sin embargo,
en el Plan su alcance se diluye a
una mencién en la que se dice que
se creara el “Comité Nacional de
Innovacién Publica”, pero no se de-
talla su alcance ni conformacion.
Asi mismo, también se contempla
fortalecer a nivel territorial las CRCI
y los Codecti, y se consolidaran los
sistemas departamentales de cien-
Cia, tecnologia e innovacion. Esto es
supremamente relevante para ge-
nerar inversion local enfocada en la
competitividad, ciencia e innova-
cion. Sin embargo, nuevamente, no
se especifica cdbmo sera la integra-
cion entre estas instancias.»
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