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Introduccion

La desigualdad es uno de los principales obstaculos
para que un pais alcance un desarrollo sostenible y
equitativo, pues esta, en todas sus dimensiones,
afecta la vida de todas las personas. Por este motivo,
superar las desigualdades extremas e injustas que
existen en nuestro pais es fundamental para construir
una sociedad mas cohesionada, que avance hacia
metas colectivas.

Por eso, durante los afnos 2023 y 2024, el Colectivo
Reimaginemos, con el apoyo de la iniciativa TREES
de la Universidad de los Andes, el Observatorio Jave-
riano de las Desigualdades y la Fundacion Prolongar,
desarrollaron los Dialogos Territoriales sobre Des-
igualdad. Una agenda que, a lo largo de Colombia,
uni6 voces diversas para dialogar sobre las causas,
consecuencias y soluciones a la desigualdad, desde
un enfoque territorial.

Durante 12 meses se recorrieron cada uno de los 32
departamentos de Colombia, juntando en una misma
mesa las voces de académicos, lideres vy lideresas
comunitarias, artistas, empresario/as y personas del
comun para hablar sobre como la desigualdad se vive
en sus territorios, y, sobre todo, sobre qué se puede
hacer para construir equidad como una apuesta co-
lectiva. En total se realizaron 7 didlogos regionales y
32 diadlogos departamentales, en los que participaron
mas de 1000 colombianas y colombianos.

El dialogo fue un instrumento para la accion que se
consolidé en la co-escritura de 32 columnas y 32 pie-
zas de arte social que se publicaron en El Espectador
y en periodicos locales de cada uno de los departa-
mentos. Ademas, se elaboraron 32 fichas departa-
mentales que muestran las brechas entre departa-
mentos en 22 indicadores priorizados.

Adicionalmente, el proyecto busca generar accion
desde la politica publica, y como primer paso para al-
canzar este objetivo, se publica esta edicion especial
de Apuntes de Gestion y Politicas Publicas de la Es-
cuela de Gobierno Uniandes.

Concretar 24 recomendaciones de politica para la
construccion de equidad ha sido todo un reto. Para
llegar a este producto, se hizo una revision de mas de
400 paginas de notas, relatorias y columnas que se
produjeron desde los Dialogos Territoriales. Identifi-
camos las ideas mas centrales, y luego invitamos a un

T‘e'gﬂat C

Imagen 1. Didlogo Territorial sobre Desigualdad — Medellin.
Reimaginemos

grupo de personas que, desde sus saberes acadeé-
micos, sociales, publicos y privados, contribuyeron a
la precision de estas. Para cada una de ellas identifi-
camos el qué, el como y el con quién; ademas, hici-
mos explicitas las desigualdades a las que responde
cada una. Parte del gjercicio de dialogo y analisis fue
encontrar necesidades colectivas que aplican para la
construccion de equidad en toda Colombia. Asi, re-
dactamos cinco recomendaciones nacionales.

El documento esta organizado en cuatro apartados:
i) cinco grandes conclusiones de los Dialogos Terri-
toriales sobre Desigualdad; ii) cinco principios de las
politicas para la construccion de equidad; iii) las reco-
mendaciones nacionales vy iv) las recomendaciones
regionales.

Estas paginas son un primer insumo para abrir la con-
versacion acerca de las politicas que pueden promo-
ver la construccion de equidad en los niveles nacional
ylocal y desde las distintas miradas territoriales. Aun-
que las transformaciones que buscamos son profun-
dasy requieren tiempo, mencionarlas y priorizarlas es
un primer paso para visualizar hacia donde debemos
dirigir los esfuerzos. Eso es lo que hicieron los Dia-
logos Territoriales y lo que se plasma en esta publi-
cacion. Esperamos que sea un dialogo que continue.

Allison Benson
PhD. Directora de Reimaginemos.

Camila Gaviria
Coordinadora territorial del Observatorio Javeriano
de las desigualdades.
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Figura 1. Manejos culturales para la pervivencia y el sostén de la Amazonia. Una selva sitiada por la avaricia y el poder.
Fuente: Pieza artistica para el departamento del Amazonas, por Jeisson Castillo. Reimaginemos.

Cinco conclusiones de los
Dialogos Territoriales sobre
Desigualdad

1.Muchas voces en Colombia estan dispues-
tas a hablar sobre las desigualdades que nos
marcan como pais: aunque ha sido un tema invi-
sibilizado por el poder y silenciado por la violencia,
las desigualdades se estan poniendo en el centro
del debate. Desde cada rincon de Colombia, y
desde cada sector, se empieza a reconocer que
hablar sobre las desigualdades es el primer paso
para re-imaginarlas.

2. Las desigualdades son histéricas y se ma-
terializan en la geografia: concordamos con que
muchas de las desigualdades que existen hoy son
estructurales y han sido marcadas por las dinami-
cas de la colonia y la forma como se conformo la
Nacion. Estas visiones engendraron, por ejemplo,
un desdén nacional hacia el Pacifico y una vision
extractiva y ajena de la Amazonia. Igualmente, es-
tas visiones han definido “periferias nacionales”
que hoy explican muchas de las brechas en servi-
cios, ingresos y voz politica en estas regiones. En
contraste con esta realidad histoérica, estas dos re-
giones, con sus diversidades, tanto ecosistémicas
como culturales, y con sus saberes ancestrales,
acogen muchas de las soluciones que necesita-
mos para la construccion de equidad en Colombia
y el mundo.

3. Colombia sigue siendo un pais racista, cla-
sista y sexista: las dinamicas historicas y cultu-
rales de nuestro pais han favorecido la existencia

de escenarios de discriminacion hacia muchas
comunidades. Esto se materializa, no solo en el
lenguaje, sino también en realidades concretas
como, por ejemplo, los niveles de inversion social
y econdmica que llegan a comunidades indigenas
o afro, a las zonas empobrecidas de las ciudades,
o alas mujeres. En Colombia el derecho a minimos
sociales como el acceso al agua, educacion o sa-
lud, aun dependen de en qué cuna se nace.

4. Las desigualdades toman un tinte particu-
larmente fuerte en el campo: existen enormes
brechas de desarrollo entre las zonas urbanas y ru-
rales de Colombia. La inversion, el acceso a la paz
y la representacion social y politica del campesina-
do ha sido invisibilizada como prioridad nacional.
En el campo colombiano siguen existiendo tanto
necesidades, como potencialidades urgentes. Los
pagos por servicios ambientales, la agroecologiay
el uso de la tierra para la producciéon de alimentos
son apuestas que (toda) Colombia necesita.

5. La construccion de equidad ya esta en mar-
cha: miles de lideresas vy lideres, de organizacio-
nes sociales, jovenes, artistas, emprendedores,
investigadores y voces politicas comprometidas,
estan uniendo recursos y esfuerzos que estan
transformando a Colombia. Reconocer, visibilizar
y escalar las soluciones que ya existen es clave
para acelerar estas transformaciones.
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Cinco principios de politica
publica para la construccion de
equidad

Hablar sobre desigualdad en Colombia desde distin-
tas perspectivas, nos ha permitido reflexionar sobre
cuales deben ser los principios esenciales de las poli-
ticas publicas parala construccion de equidad, desde
una mirada territorial. A continuacion, compartimos
unas primeras ideas en torno a dichos principios:

1.Vision sistémica de las desigualdades: las des-
igualdades no operan de manera aislada; estan inter-
conectadas. Un enfoque sistémico pone el énfasis
en entender cOmo se dan estas relaciones y como se
disenan soluciones estructurales. Las soluciones con
enfoque sistémico requieren ser implementadas con
articulacion interinstitucional, por ello no hablamos de
politicas sectoriales, sino de politicas transversales.

2.Enfoque territorial: el territorio debe ser el es-
pacio donde las grandes apuestas nacionales se
adapten a las necesidades y encuentren sentido en
las particularidades locales, respetando la diversidad
del pais. Para poder tener un enfoque territorial, las
politicas deben estar descentralizadas: se deben im-
plementar con los gobiernos locales. Esto requiere el
fortalecimiento de sus capacidades politicas, fiscales
y técnicas.

3. Enfoques diferenciales: las politicas publicas
deben reconocer las desigualdades especificas que
enfrentan ciertos grupos poblacionales: por ejemplo,
las mujeres, las comunidades étnicas o los jovenes.

4. Gobernanza participativa: para lograr imple-
mentar politicas con enfoques territoriales y poblacio-
nales, es necesario trabajar de la mano con la ciuda-
dania, reconociendo su capacidad de agencia. Para
esto, se requiere recuperar el tejido social como un
recurso esencial para gestionar los retos y los recur-
s0s comunes. La gobernanza participativa requiere,
ademas, que haya una participacion ciudadana vin-
culante y para la accion. Esto implica que el derecho a
la participacion ciudadana debe ser garantista, sobre
todo para aquellas poblaciones mas afectadas por las
desigualdades.

5. Sostenibilidad y resiliencia: las politicas publi-
cas para la equidad deben integrar un enfoque de
sostenibilidad ambiental y social, asegurando que las
soluciones sean a largo plazo y puedan adaptarse a
futuros desafios, como el cambio climatico o las crisis
economicas.

Imagen 2. Didlogos Territoriales sobre Desigualdad
Bucaramanga. Reimaginemos

Recomendaciones nacionales

Las siguientes cinco recomendaciones se refieren a
temas comunes que surgieron de los dialogos en las
diferentes regiones. Los participantes, desde sus co-
nocimientos diversos, los priorizaron porque reflejan
las preocupaciones mas comunes entre las regiones
de Colombia, y porque se refieren a cambios estruc-
turales que requerimos a nivel nacional.

Recomendacion 1:

Desigualdades a las que responde:

- Desigualdades en los niveles de desarrollo entre
regiones y subregiones, asi como entre zonas ur-
banas y rurales.

- Desigualdades en el acceso a las oportunida-
des de generacion de ingresos entre pequefios 'y
grandes productores.

- Desigualdades en los niveles de inseguridad ali-
mentaria entre regiones y entre poblaciones di-
versas.

. Qué hacer?

Impulsar el desarrollo local a través de sistemas agro-
alimentarios y de aprovechamiento ambiental que
conlleven a la diversificacion de las bioeconomias.

¢Como hacerlo?

- Apostarle al desarrollo de sistemas agroalimen-
tarios o de aprovechamiento ambiental (es decir,
al conjunto de relaciones de produccion, co-
mercializacion y consumo que se dan en un te-
rritorio) y no solo a “monoapuestas productivas”
(apuesta por un producto en una region).

- Integrar al sector privado en el disefo e imple-
mentacion de los sistemas agroalimentarios o de
aprovechamiento ambiental.

« Priorizar el uso del suelo para cultivo de alimen-
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tos en las zonas peri-urbanas de las ciudades
principales y ciudades nodales.

+ Focalizar los apoyos estatales a la agricultura (in-
cluida la titulacion de la tierra) en la produccion a
pequena y mediana escala (que presentan usos
mas eficientes de la tierra para la produccion de
alimentos).

+ Establecer sistemas de informacion de produc-
tores y precios locales para facilitar la implemen-
tacion de la ley 2046 de 2020 sobre compras pu-
blicas locales.

« Vincular los sistemas agroecoldgicos o de apro-
vechamiento ambiental a las practicas culturales
locales, dandoles un valor agregado desde su re-
lacion con la cultura local y con las comunidades
locales (por ejemplo, productos tipicos y ances-
trales).

¢Con quién? Actores clave:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Agencia Nacional de Tierras

Agencia de Desarrollo Rural

Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
llicito

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Alcaldias municipales

Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Secretarias de desarrollo rural departamentales

Corporaciones Autonomas Regionales (CAR)

Ministerio de las Culturas

Recomendacion 2:

Desigualdades a las que responde:

+ Desigualdades en la generacion de ingresos en-
tre regiones y subregiones que impactan a las
poblaciones en edad laboral.

+ Desigualdades en la generacion de oportunida-
des de empleo formal entre zonas rurales y ur-
banas especificamente para la poblacion joven.

+ Desigualdades en el acceso a empleo formal en-
tre zonas urbanas y rurales.

. Qué hacer?

Diversificar y dignificar la oferta laboral en los territo-
rios para generar desarrollo local a través del desa-
rrollo profesional.

¢,Como hacerlo?

« Aumentar la coherencia entre la educacion supe-
rior, la formacion para el trabajo que se brinda en
cada region, y las vocaciones productivas locales.

« Vincular al sector privado (gremios locales) en la
generacion de empleo rural (por ejemplo, con in-
centivos fiscales para la contratacion de jovenes
rurales o modalidades de contratacion flexibles y
a menor costo para zonas rurales).

- Ampliar la cobertura en seguridad social (empleo
formal) en el campo y ciudades intermedias.

- Fortalecer mecanismos efectivos de vigilancia
y control por parte del Ministerio de Trabajo so-
bre los empleos con condiciones mas precarias,
como los trabajos agricolas y domésticos.

¢Con quién? Actores clave:

Ministerio del Trabajo

Sector privado

Cajas de Compensacion

Organizaciones de la sociedad civil
SENA

Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural

Recomendacion 3:

Desigualdades a las que responde:

- Desigualdades en el acceso € incidencia efectiva
en los mecanismos de participacion ciudadana
por parte de las poblaciones entre los territorios
rurales y urbanos.

- Desigualdades en términos de acceso, represen-
tatividad e incidencia en mecanismos de partici-
pacion ciudadana desde un enfoque poblacional,
principalmente entre jovenes y adultos, y entre
mujeres y hombres.

- Desigualdades en el acceso a la informacion
publica y a escenarios de rendicion de cuentas,
entre los diferentes niveles territoriales (nacional,
subnacional, municipal y local).

Fortalecer la participacién ciudadana en la toma de
decisiones, la implementacion y el seguimiento de
politicas publicas a nivel local.

¢Como hacerlo?

- Masificar en los diferentes niveles territoriales el uso
de mecanismos y metodologias participativas para
la zonificacion territorial’, en el marco del punto 1
del Acuerdo Final de Paz. Sus componentes deben
promover convocatorias y didlogos sociales inclu-
yentes y diversos bajo un enfoque de construccion
de paz, que permita la resolucion de conflictos so-
cio-ambientales, y el fortalecimiento de capacida-
des y conocimientos de manera progresiva para la
planificacion y ordenamiento territorial.
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+  Fomentar el uso de Mecanismos Especiales de
Consulta (MEC) como la consulta previa, los Con-
sejos Territoriales de Planeacion, las Mesas de
Concertacion y las Audiencias publicas, realizando
supervision para que estos no respondan a intere-
ses privados, sino colectivos.

«  Crear comités comunitarios y escuelas de inciden-
cia entre lideres y lideresas nuevas y antiguas para
fortalecer sus habilidades de negociacion y comu-
nicacion publica.

+ Avanzar en laimplementacion de medidas de segu-
ridad para reducir los riesgos y amenazas a lideres
y lideresas sociales.

« Fortalecer las veedurias ciudadanas empleando
tecnologias digitales.

« Brindar garantias de participacion, incluyendo apo-
yos monetarios y cuidado a dependientes, para que
las mujeres puedan participar en estos espacios.

+ Formar a las mujeres y sus organizaciones en prac-
ticas de incidencia para el cuidado de lo publico,
incluyendo la denuncia, la desnormalizacion de la
corrupcion y el clientelismo.

¢Con quién? Actores clave:

Ministerio del Interior

Procuraduria General de la Nacion

Defensoria del Pueblo

Registraduria Nacional del Estado Civil

Consejos locales de participacion

Consejos locales y municipales de juventud

Departamento Nacional de Planeacion

Veedurias ciudadanas

Juntas de accion comunal

Organizaciones de la sociedad civil

Recomendacion 4:

Desigualdades a las que responde:

- Desigualdad en los niveles de inversion social en-
tre regiones y subregiones.

- Desigualdades en la capacidad de autonomia e
incidencia sobre la toma de decision en asuntos
publicos en las regiones y subregiones.

- Desigualdad de capacidades econdémicas y de
acceso a oportunidades para la generacion de
ingresos por parte de las organizaciones socia-
les y productivas, e instituciones publicas entre
regiones.

. Qué hacer?

Robustecer el impacto de los proyectos de desarrollo
local que llegan a los territorios (gobierno, coopera-
cion, ONGs, empresas), para evitar la multiplicidad
de proyectos sin impactos transformadores y que
desgastan a las comunidades.

;Como hacerlo?

- Establecerytransversalizar criterios minimos para la
implementacion de iniciativas y proyectos de desa-
rrollo, incluyendo:

+  Un periodo minimo de intervencion.

+  Que sean implementados por o con organizacio-
nes locales, no por intermediarios ni operadores.

+  Que sean consistentes con i) el uso del suelo;
ii) regulaciones ambientales; iii) priorizacion de
apuestas derivadas de ejercicios de participacion
ciudadana; iv) los saberes y practicas locales.

¢Con quién? Actores clave:

Comités municipales de desarrollo rural

Departamento Nacional de Planeaciéon

Agencia de Renovacion del Territorio

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Minas y Energia

Cooperacion internacional

Recomendacion 5:
Desigualdades a las que responde:

+ Niveles educativos desiguales entre jovenes rurales
y urbanos.

+ Desigualdades frente al acceso y el desarrollo de
mecanismos educativos que aboguen por la perti-
nencia -cultural, social, territorial, entre otros- de la
educacion entre regiones, sectores urbanos y rura-
les.

+ Desigualdad en el reconocimiento de conocimien-
tos y saberes occidentales en contraste con los sa-
beres tradicionales de comunidades con pertenen-
cia étnica y cultural?.

1. Los Planes de Zonificacion Ambiental son instrumentos de ordenamiento
ambiental de naturaleza indicativa, progresiva, dinamica, y bajo un enfoque
participativo incidente y vinculante. Estos incluyen una Zonificacion Ambiental
Indicativa de los territorios, y determinan una serie de planes para orientar
los programas y acciones hacia el desarrollo sostenible en las subregiones
y municipios de PDET. Para mayor informacién, puede acceder al siguiente
enlace: Archivo-Digital-16-Plan-de-Zonificacion-Ambiental.pdf.

2, En este documento se abordara la nocion de comunidades con pertenencia
étnica y cultural, haciendo referencia a las comunidades indigenas,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rom y campesinas.



https://portalparalapaz.gov.co/wp-content/uploads/2022/07/Archivo-Digital-16-Plan-de-Zonificacion-Ambiental.pdf

Apuntes de Gestion y Politicas Publicas de la Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo

. Qué hacer?

Garantizar el acceso a la educacion intercultural y lo-
calmente pertinente y de calidad.

¢,Como hacerlo?

« Sincronizar la oferta educativa con la historia, ne-
cesidades y particularidades socioecoldgicas de la
region, incluyendo en los planes de estudio escolar
materias de saberes propios. Un ejemplo de ello
es la Fundacion Sembrando Paz que incluye en su
programa Escuela en el Bosque: i) cultura politica, ii)
economia para el buenvivir, iii) ética y espiritualidad
yiv) arte.

+  Promover espacios de participacion y dialogo en-
tre comunidades de pertenencia étnica, campesi-
na, estudiantes y académicos para definir agendas
educativas y de investigacion que integren saberes
(incluyendo coautorias con sabedores tradiciona-
les).

+  Priorizar recursos de la politica antidrogas para in-
vertir en la educacion en zonas rurales como estra-
tegia para i) reducir la brecha de calidad entre zonas
urbanas y rurales; y i) contrarrestar el reclutamiento
de menores en actividades armadas e ilicitas.

+  Fomentar escenarios de encuentro entre estudian-
tes de colegios y universidades publicas y privadas,
con el objetivo de promover encuentros improba-
bles que reduzcan la segregacion.

¢Con quién? Actores clave:

Secretarias de Educacion

Ministerio de Educacion Nacional

Instituciones educativas publicas y privadas

Secretarias de Cultura

Ministerio de las Culturas

i

Organizaciones sociales de base

Bibliotecas locales Fuente: Pieza artistica para el departamento del Vaupés, por Yahiling

Zuluaga. Reimaginemos.

I Figura 2. Equilibrio.
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Recomendaciones regionales

Las recomendaciones regionales se encuentran divididas en siete regiones y son producto de un proceso de
revision y analisis donde se examinaron las columnas departamentales y las relatorias de los dialogos departa-
mentales y regionales. Luego, se sometieron a un ejercicio de priorizacion en el que participaron expertos en
politica publica. Este proceso fue fundamental para enriquecer las propuestas y alcanzar consensos en torno
a las recomendaciones mas relevantes para cada territorio.

(32) Didlogos
territoriales
sobre
desigualdad

Region Caribe:

Guajira, Magdalena, Cesar, Atlantico, Bolivar, San Andrésy

Providencia, Sucre y Cordoba

LI BRI gl lgr 2L oI Hl cambio climatico, acceso al

agua y seguridad alimentaria.

La region Caribe enfrenta diversos desafios de des-
igualdad socioecondmica y medioambiental como el
acceso limitado a servicios basicos y la vulnerabilidad
al cambio climatico, especialmente en areas rurales y
costeras. Su diversidad cultural y ubicacion estratégi-
ca para el comercio y turismo pueden ser oportunida-
des de desarrollo econdmico y sostenible si se inte-
gran sus subregiones y se transforman las narrativas
frente a lo publico.

Recomendacion 6:

Desigualdades a las que responde:

+ Desigualdad en la seguridad alimentaria entre te-
rritorios rurales y urbanos.

+ Desigualdad de ingresos entre la poblacion rural
y urbana.

+ Desigualdad en las oportunidades de comercia-
lizacion de productos entre pequenos y grandes
productores.

; Qué hacer?

Impulsar los circuitos cortos de comercializacion de
alimentos del Caribe para el Caribe.

¢.Como hacerlo?

+ Focalizar programas de apoyo a la produccion
agricola en territorios con inseguridad alimenta-
ria.

« Integrar el campo y las ciudades del Caribe a tra-

veés de circuitos cortos de comercializacion, redu-
ciendo la dependencia a los alimentos del interior
del pais.

+ Mapear las redes agroalimentarias locales y re-
gionales, e identificar las condiciones producti-
vas, asociativas, agro logisticas y de infraestruc-
tura que se necesita fortalecer.

+ Apoyar proyectos productivos de organizaciones
de productores rurales que apunten al reconoci-
miento de practicas, saberes y conocimientos lo-
cales campesinos en la produccién de alimentos.

« Garantizar que el acompanamiento a proyectos
productivos incluya el componente de comercia-
lizacion.

¢Con quién? Actores clave:

Gobernaciones

Alcaldias

Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural

Agencia de Desarrollo Rural

Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias

Colombia Compra Eficiente

Organizaciones comunitarias y redes organizativas

Academia

Sector privado (como gremio agrocomercializador o como

comprador de compras locales).
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Recomendacion 7:

Desigualdades a las que responde:

+ Desigualdad de acceso al agua potable entre zo-
nas rurales y urbanas.

+ Desigualdad en la presencia de enfermedades
relacionadas con la calidad del agua entre zonas
urbanasy rurales.

+ Desigualdad en el acceso al agua para proyectos
productivos entre grandes y pequenos producto-
res.

¢ Qué hacer?

Garantizar el acceso al agua para toda la poblacion
del Caribe.

.Como hacerlo?

+ Invertir en modelos de gestion y administracion
comunitarios de los servicios publicos impulsan-
do la construccion de acueductos comunitarios
como una solucion propia y de bajo costo.

+ ldentificar y sancionar los procesos de privatiza-
cion de fuentes hidricas.

+ Implementar distritos de riego comunitarios, que
no sean acaparados por grandes productores.

+ Reubicar de manera segura, digna y consensua-
da ala poblacion de las periferias de las ciudades
que no tienen acceso al agua potable.

+ Reconocer a los cuerpos de agua como sujetos
de derecho.

+ Realizar ordenamiento territorial en torno al agua
y la justicia ambiental.

+ Desarrollar un modelo para regular de manera di-
ferencial el uso del agua potable y no potable.

¢Con quién? Actores clave:

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Alcaldias

Gobernaciones

Organizaciones comunitarias

Recomendacion 8:

Desigualdades a las que responde:

+ Autonomia territorial y participacion desigual en
la toma de decisiones entre regiones y subregio-
nes.

+ Desigualdad en las afectaciones medioambien-
tales que ocasionan la degradacion de los suelos,

las aguas y la salud de las personas entre regio-
nes.

+ Desigualdad en las oportunidades de generar in-
gresos entre grandes empresas y pequefnos pro-
ductores locales.

;Qué hacer?
Reconocer y dar solucion a los conflictos ambientales
que se presentan en el Caribe.

¢.Como hacerlo?

+ Reconocer los conflictos y sus impactos distribu-
tivos ¢ Quién se beneficia y quién se afecta?

- Restaurar ecoldgica y socioecondmicamente a
los territorios como un todo (no solo algunos de
sus actores).

- Fortalecer la implementacion del Acuerdo de Es-
cazu en laregion.

- Regular los proyectos minero-energéticos, no
desde una vision de impacto sectorial, sino terri-
torial.

+ Incluir indicadores de justicia social y justicia am-
biental para la aprobacion de proyectos extracti-
vos (incluyendo de energias renovables).

¢Con quién? Actores clave:

Ministerio del Interior

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio Publico

Corporaciones autbnomas regionales

Alcaldias

Organizaciones comunitarias

Empresas mineras y de otros sectores

Picos dola siorra nevada.

Fuente: Pieza de arte para el departamento del Cesar, por Juan David Ruiz.

Figura 3. Pobladores del Cesar Profundo.
Reimaginemos.
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(32) Didlogos
territoriales
sobre

desigualdad Region Cafetera:

Antioquia, Risaralda, Quindio y Caldas

LI oJ gLl gF£Te [oX-H educacion, juventud y mujer rural. ¢.Coémo hacerlo?
« Crear casas universitarias, asi como espacios de

La region cafetera sobresale por su tradicion agricola integracion y acogida en areas urbanas (para que
e industrial, por el creciente turismo y por las oportu- los estudiantes de origen rural tengan a donde
nidades educativas que ofrece. Sin embargo, estare- llegar, encontrando compahia y acompanamien-
gion no es homogénea y muchas de sus oportunida- to, no solo en lo fisico, sino también en lo socioe-
des se concentran en las ciudades, dejando al campo mocional).

y a sus jovenes atras. « Crear programas de oferta de mentorias acadé-

micas y de acompafnamiento socioemocional que
permitan la nivelacion de estos estudiantes, tanto
en actividades académicas como sociales alre-

dedor de la vida estudiantil.
Ca Id a S Ig u a I Brindar subsidios de transporte para estudiantes
de educacion postmedia que tengan que viajar
A - desde otros municipios para poder asistir a sus

Rap por: Pitu mijo clases.

- Divulgar de manera efectiva entre las y los jove-
nes en zonas rurales la oferta de educacion post-

Escrito a partir de los Dialogos media (programas técnicos y universitarios), tan-

Territoriales sobre to a distancia como aquellos localizados en otras

Desi idad > Re, > areas, asi como las oportunidades de financia-
esiguaidad - Reimagineémaos cion (gratuidad, programas de becas, etc.).

> I B M W & O

Fuente: Obra social para el departamento de Caldas, por Pitu Mijo.

Video 1. Caldas Igual.
Reimaginemos.

¢Con quién? Actores clave:

Ministerio de Educacion Nacional

Recomendacion 9:

Secretarias de Educacion departamentales y municipales

Desigualdades a las que responde: Instituciones de educacion superior
- Desigualdad en el acceso a la educacion superior o N _ _
entre jovenes urbanos y rurales con caracteristi- Instituciones de provision de crédito educativo

cas diversas.

Permanencia educativa desigual entre estudian-
tes de educacion postmedia urbanos y rurales.
Desigualdades en el acceso y calidad de la aten-
cion en salud mental para jovenes rurales y urba-
nos.

Organizaciones de estudiantes

Recomendacion 10:

Desigualdades a las que responde:
Desigualdad en la atencion en salud mental entre

. jovenes y adultos.

; 7 Desigualdad en la atencion en salud mental entre
Aumentar el acceso y permanencia de las y los jove- . NN . s
., . estudiantes de instituciones educativas publicas
nes rurales en la educacion postmedia.

y privadas.
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+ Desigualdad en la atencion en salud mental entre
estudiantes de instituciones educativas rurales y
urbanas.

;Qué hacer?
Proteger el bienestar socioemocional de nifios, ninas,
adolescentes.

¢,Como hacerlo?

« Consolidar programas para el desarrollo de com-
petencias socioemocionales en los colegios, uni-
versidades e instituciones técnicas profesionales
y tecnoldgicas que proporcionen herramientas
para abordar la salud mental.

+ Implementar alianzas publico-privadas y publi-
co-populares para el cuidado emocional, que
co-implementen planes y acciones de educacion
y cuidado socioemocional.

+ Incluir en los programas de salud socioemocional
(del sector salud y otros), componentes de edu-
cacion para la paz y transformacion pacifica de
los conflictos.

:Con quién? Actores clave:

Ministerio de Educacién Nacional

Secretarias de Educacion municipales

Secretarias de Salud municipales

Secretarias de paz y convivencia

Instituciones de Educacion Superior

Asociaciones de Estudiantes

Sector privado

Organizaciones de Cuidado Comunitario

Recomendacion 11:

Desigualdades a las que responde:

- Desigualdad en las oportunidades para generar
ingresos propios entre hombres y mujeres.

- Desigualdad en las oportunidades para generar
ingresos propios entre habitantes rurales y urba-
nos.

- Distribucion desigual en las horas dedicadas a la-
bores de cuidado no remuneradas entre hombres
y mujeres y entre zonas urbanas y rurales.

.Qué hacer?

Fortalecer la participacion econdémica y social de las
mujeres rurales.

¢.Como hacerlo?

Apoyar la aprobacion de la Ley de Mujer Rural y
establecer mecanismos para el seguimiento a in-
dicadores de verificacion de su implementacion.
Reconocer la doble funcion (econdmica y de cui-
dado) que ejercen las organizaciones de mujeres
rurales, y flexibilizar laimplementacion de progra-
mas de apoyo para que permitan la co-existen-
cia de ambas labores (por ejemplo, permitir que
programas de apoyo productivo puedan destinar
recursos para inversiones en activos de cuidado
(como lavadoras) que liberen el tiempo de la mu-
jer para poderse dedicar a las labores producti-
vas.

Hacer mas estricta la focalizacion hacia mujeres
en programas de desarrollo rural, en especial de
titulacion de tierras.

Impulsar estrategias de transformacion cultural
para aumentar la participacion de los hombres
rurales en las labores de cuidado.

¢Con quién? Actores clave:

Ministerio de la Igualdad y la Equidad

Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural

Secretarias de desarrollo rural departamental y municipal

Secretarias de participacion departamental y municipal

Cooperacion internacional
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(32)Dialogos
territoriales
sobre
desigualdad

Region Pacifico:

Valle del Cauca, Cauca,

Narino y Chocos

b
desarrollo territorial y enfoque

diferencial.

La region Pacifico enfrenta dificultades como la alta
pobreza, la limitada infraestructura y escenarios
constantes de violencia y exclusion que afectan prin-
cipalmente a sus comunidades étnico-raciales. Las
luchas de la organizacion social por oportunidades,
autonomia territorial y por el reconocimiento de su
diversidad cultural ofrecen nuevos panoramas y es-
trategias para la superacion de las arraigadas inequi-
dades que existen en la region.

Fuente: Obra social para el departamento de Valle del Cauca, por

Video 2. (d) estructura.
Mariangela Aponte. Reimaginemos.

Recomendacion 12:

Desigualdades a las que responde:

+ Desigualdades en el reconocimiento de saberes
locales entre territorios urbanos y rurales.

- Desigualdad en la autonomia cultural entre el sur
y otras regiones del pais.

- Desigualdad en las oportunidades educativas y
culturales entre territorios rurales y urbanos, y en
territorios habitados principalmente por pobla-
ciones con pertenencia étnica.

Preservar y promover las culturas y saberes locales in-
digenas, afrocolombianos y campesinos del Pacifico.

.Como hacerlo?

- Integrar las miradas ecosistémicas, biofisicas y cul-
turales propias del pacifico en el diseno e implemen-
tacion de proyectos de desarrollo como el Proyecto
GEF Corredor Marino del Pacifico Este Tropical, o los
Territorios de Oportunidad financiado por USAID.

«  Promover la recuperacion de la memoria colectiva
y la transmision de los saberes ancestrales de las
comunidades indigenas, afrodescendientes y cam-
pesinas del Pacifico, a través didlogos con actores
clave como la academia, ONGs y el Estado.

+  Fomentar practicas y acciones que documenten, in-
terpreten y divulguen saberes y memorias propias,
a través de expresiones artisticas como la danza, el
muralismo, lo audiovisual y sonoro.

+  Crear programas educativos en instituciones y cen-
tros culturales que reconozcan y dialoguen con las
practicas y conocimientos ancestrales, para la pro-
mocion de iniciativas culturales, ambientales, pro-
ductivas y comunitarias.

« Vincular los procesos comunitarios a los procesos
politicos y econdmicos (por ejemplo, la parteria y la
medicina ancestral a la salud; la gastronomia local a
los programas de alimentacion escolar).

+ Repensar e incorporar un modelo de educacion me-
dia que valore los espacios tradicionales de aprendi-
zaje, como, por ejemplo, los mambeaderos y la cha-
gra, donde se transmiten conocimientos y cultura de
manera cotidiana, tanto diurna como nocturna.

¢Con quién? Actores clave:

Secretarias de cultura

Ministerio de las Culturas

Organizaciones sociales de base (culturales,
artisticas y comunitarias)

Centro Nacional de Memoria Historica

Bibliotecas locales

Secretarias de Educacion municipales

Ministerio de Educacion Nacional
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Recomendacion 13:

Desigualdades a las que responde:

+ Desigualdad en la participacion politica y ciudadana
de las comunidades con pertenencia étnica.

+ Desigualdad en la inversion social entre regiones y
subregiones.

+ Desigualdad de conocimiento en el reconocimiento
de los saberes de las comunidades con pertenencia
étnica.

¢, Qué hacer?

Reconocer e integrar los procesos y acciones de los
consejos comunitarios, cabildos indigenas y otras
formas de organizacion local en los planes, progra-
mas y proyectos de politica publica.

.Como hacerlo?

+ Fortalecer espacios de armonizacion y articula-
cion entre los gobiernos locales y las organiza-
ciones indigenas y afrocolombianas del Pacifico.

+ Fortalecer (a través de formacion) y visibilizar (en
medios de comunicacion y campanas) las vo-
ces de las mujeres indigenas y afrocolombianas
como cuidadoras del territorio y articuladoras de
lo politico- organizativo.

+ Fortalecer las candidaturas y operaciones de las
circunscripciones afro del Pacifico.

+ Avanzar en la implementacion de mecanismos de
consulta y participacion ciudadana mas sencillos
de operar que las consultas previas.

¢Con quién? Actores clave:

Ministerio de la Igualdad y la Equidad

Secretarias de cultura municipales y departamentales

Secretarias de la mujer municipales y departamentales

Departamento Nacional de Planeacion

Secretarias de Planeacién municipales y departamentales

Organizaciones de la sociedad civil con pertenencia étnica

Recomendacion 14:

Desigualdades a las que responde:

+ Desigualdad en el acceso a oportunidades para ge-
nerar ingresos entre productores de coca y otros ha-
bitantes.

+ Desigualdad en la presencia de actos violentos y ac-
tores armados entre regiones y subregiones.

+  Capacidad de gestion desigual entre los gobiernos
locales (entre regionales y subregionales).

: Qué hacer?

Posicionar el desarrollo local y el cierre de brechas
territoriales como el fin ultimo de las politicas antidro-
gas.

¢.Como hacerlo?

« Cambiar los objetivos, enfoques y narrativas de
la politica antidrogas para hacer explicito que no
es una politica de seguridad sino de desarrollo
territorial (lo cual requiere miradas e inversiones
intersectoriales).

«  Priorizar inversiones en vias terciarias como re-
quisito fundamental para las transformaciones
territoriales y productivas en las zonas con alta
concentracion de cultivos de uso ilicito.

+ No estigmatizar ni criminalizar al pequeno pro-
ductor de coca.

« Dar cumplimiento a los compromisos estableci-
dos en el marco de la Cumbre Cocalera de 2023.

:Con quién? Actores clave:

Ministerio del Interior

Agencia de Renovacion del Territorio

Agencia Nacional de Tierras

Secretarias de agricultura municipales y departamentales

Secretarias de planeacion municipales y departamentales
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il

I TP 'e Acceso a la tierra y construc-

cion de paz.

La region de la Orinoquia es reconocida por su po-
tencial para la produccion agropecuaria sostenible,
su biodiversidad y recursos naturales. Sin embargo,
hoy en dia, la Orinoquia enfrenta desafios como la
deforestacion, la presion sobre los recursos naturales
debido a la agricultura y la ganaderia extensiva y la
falta de infraestructura adecuada para el desarrollo e
integracion social y econdmica al resto del pais.

-
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Recomendacion 15:

%

Video 3. Paz para la Paz.
Fuente: Obra social para el departamento de Casanare, por Sandra
Gonzélez. Reimaginemos.

Desigualdades a las que responde:

+ Desigualdad en la degradacion ambiental que se
vive entre las regiones y subregiones.

+ Autodeterminacion territorial desigual entre re-
giones.

+ Desigualdad de ingresos entre territorios rurales
y urbanos.

Garantizar el cuidado del territorio y de las comunida-
des locales en la implementacion de acciones de re-
forestacion y restauracion ambiental en la Orinoquia.

.

Regién Orinoquia:
Meta, Casanare,
Araucay Vichada

;,Como hacerlo?

« Incluir en las politicas publicas de reforestacion
criterios para que los grandes proyectos agro-
forestales: i) no desplacen a campesinos y ii) se
haga reforestacion con las comunidades (no solo
con dineros, equipos y trabajadores de afuera).

« Desarrollar proyectos silvopastoriles en relacion
con los pasivos ambientales (por ejemplo, el Pro-
yecto de Restauracion Ecolégica y Productiva en
el Magdalena Medio y el Proyecto de Adaptacion
de la Ganaderia al Cambio Climatico en Colom-
bia).

+ Hacer seguimiento y evaluacion constante de los
resultados e impactos de los proyectos foresta-
les, por ejemplo, para evitar impactos como dis-
minucion del agua en riachuelos derivada de la
plantacion de arboles forestales no nativos.

- Limitar la emision de bonos de carbono en el
tiempo, reconociendo que son una politica de
transicion energética.

+ Asegurar que los proyectos de bonos de carbono
cumplan, como lo estipula la Corte Constitucio-
nal, no solo con consulta previa, sino también con
el consentimiento de la comunidad.

¢Con quién? Actores clave:

Secretarias de desarrollo econémico

Secretarias de agricultura

Departamento Nacional de Planeacion

Parques Naturales Nacionales

Corporaciones Auténomas Regionales

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Organizaciones comunitarias

Organizaciones ambientales nacionales internacionales

Recomendacion 16:

Desigualdades a las que responde:

- Desigualdad en el acceso a la tierra entre hom-
bres y mujeres.

- Desigualdad en las oportunidades de generacion
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de ingresos entre comunidades rurales y urbanas
y entre subregiones.

Desigualdad en términos de seguridad alimenta-
ria entre regiones.

. Qué hacer?

Aumentar el acceso a la tierra fértil, sobre todo para
victimas, mujeres y jovenes rurales.

¢,Como hacerlo?

Reconocer que los procesos sociales de ocupa-
cion del territorio en esta region han sido des-
iguales (olas de colonizacion, invisibilizacion de
las comunidades indigenas, auge de cultivosiilici-
tos, auge de los hidrocarburos) y que, por tanto,
existen deudas histoéricas a ser reparadas.
Priorizar el derecho a la soberania alimentaria
de las y los habitantes, como criterio focalizador
para las politicas de acceso a la tierra.

Reactivar y visibilizar los comités municipales
de desarrollo rural y los consejos municipales
de desarrollo rural en los departamentos de la
Orinoquia (muchos estan sin operar o no tienen
un dialogo con los gobiernos locales) como he-
rramienta para demandar y hacer seguimiento a
proyectos de acceso a la tierra.

Garantizar que las politicas de acceso a la tierra
en la region sean acordes con las figuras de Zo-
nas de Reserva Campesina, resguardos indige-
nas y los territorios de las comunidades afroco-
lombianas.

Publicar semestralmente la cifra de a cuantas
mujeres rurales se les ha titulado un predio (di-
rectamente, no a su ndcleo familiar).

Garantizar que la asignacion de predios esta
acompanada de apoyos a la implementacion de
proyectos productivos con acceso a asistencia
técnica agropecuaria, crédito y canales de co-
mercializacion.

¢Con quién? Actores clave:

Comités Municipales de Desarrollo Rural

Agencia de Renovacion del Territorio

Agencia Nacional de Tierras

Agencia de Desarrollo Rural

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Alcaldias municipales

Secretarias de desarrollo rural de las gobernaciones

Corporaciones Autbnomas Regionales (CAR)

Region Centro Oriente: Santander, Norte de Santander y Bo-
yaca.
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Region Centro Oriente:

Santander, Norte de Santander y Boyaca.

YT ccononia campesinay

migracion.

La region Centro Oriente ha sido cuna de movilizacio-
nes sociales historicas que buscaron la reivindicacion
de derechos. No obstante, la presion sobre los eco-
sistemas por actividades extractivas, la migracion, el
conflicto armado y la precariedad vial eclipsan su po-
tencial agropecuario y su integracion econémica con
el resto del pais.

Recomendacion 17:

Video 4. Rostros.
Fuente: Obra social para el departamento de Santander, por Oscar Vesga.
Reimaginemos.

Desigualdades a las que responde:

Desigualdad en las oportunidades de insercion
en los mercados internacionales entre regiones y
subregiones.

Desigualdad en las oportunidades de comerciali-
zacion entre lo urbano y lo rural.

Desigualdad en las oportunidades de generacion
de ingresos entre lo urbano y lo rural.

Conectar las economias locales con mercados glo-
bales.

¢.Coémo hacerlo?

Consolidar alianzas entre gremios y asociaciones
de pequeios productores para: i) la adopcion y
transferencia de tecnologias; ii) el acceso a finan-
ciamiento vy iii) la integracion del sector produc-
tivo local con las cadenas de valor global, inclu-
yendo con productos agroecologicos.

Fomentar la figura de “intermediarios de alianzas
productivas” que puedan facilitar la articulacion
entre productores, gremios y gobierno, tomando
como referencia el ejemplo del Programa de De-
sarrollo y Paz del Magdalena Medio.

Realizar un inventario de proyectos de apoyo de
gremios a pequenos productores, buscando eli-
minar esfuerzos duplicados.

Apoyar, desde el gobierno y los gremios, la reali-
zacion de estudios de demanda de mercado que
permitan orientar la produccion local a los reque-
rimientos de los consumidores internacionales.
Apoyar la adopcion de “bajas tecnologias” (tec-
nologias a bajo costo usualmente desarrolladas
por las comunidades locales, como produccion
de abonos organicos a través del compostaje o
riego por gravedad).

Brindar formacion a organizaciones de produc-
tores locales en habilidades de negociacion de
acuerdos comerciales con empresas y compra-
dores.

¢;Con quién? Actores clave:

Gobernaciones

Camaras de Comercio locales y binacionales

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Institutos de desarrollo econdémico local y regional

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Transporte

Servicio Nacional de Aprendizaje

Institutos de Fomento Empresarial

Consejos territoriales de competitividad

Cooperacion internacional
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Recomendacion 18:

Desigualdades a las que responde:

Desigualdad en las oportunidades de generacion
de ingresos entre territorios rurales y urbanos.
Migracion de las y los jovenes rurales a la ciudad.
Desigualdad en términos de seguridad alimenta-
ria entre regiones y subregiones.

¢ Qué hacer?
Fortalecer los sistemas alimentarios autbnomos de la
region.

.Como hacerlo?

Aumentar la inversion en infraestructura para la
produccion de alimentos.

Fortalecer los vinculos entre la academia y las
zonas rurales de la region para la realizacion de
investigaciones sobre desarrollo rural local.
Incentivar y fortalecer la asociatividad rural reco-
nociendo las diferencias de capital, tecnologia y
conocimiento a lo largo de la cadena productiva.
Fortalecer las capacidades de incidencia publica
de las asociaciones rurales ante entidades loca-
les y nacionales.

¢Con quién? Actores clave:

Universidades locales

Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Corporaciones ambientales regionales

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Servicio Nacional de Aprendizaje

Agencia de Desarrollo Rural

Recomendacion 19:

Desigualdades a las que responde:

Desigualdad en las oportunidades laborales de
personas migrantes y no migrantes.
Discriminacion que enfrentan los migrantes en
relacion con otras poblaciones.

Desigualdad de conocimientos sobre las necesi-
dades de politica publica en temas de migracion
relativo a otras poblaciones.

¢ Qué hacer?

Fortalecer la atencion a la poblacion migrante.

¢.Como hacerlo?

Generar y publicar datos sobre el nimero, carac-
teristicas y necesidades de la poblacion migran-
te.

Acelerar la documentacion de la poblacion mi-
grante.

Abrir, a través de espacios locales de gastrono-
miay deporte, escenarios de integracion binacio-
nal que reduzcan la xenofobia y la exclusion.
Aprovechar las redes de comercio transnacional
que se pueden consolidar alrededor de las fami-
lias venezolanas transnacionales (Venezuela, Co-
lombia, EE. UU.) como una estrategia para inser-
tar a Colombia a redes globales.

Fortalecer el rol de las camaras de comercio bi-
nacionales (Colombo-Venezolana).

Capacitar a las y los funcionarios para generar un
trato mas humano en el gjercicio de atencion a la
poblacidén migrante.

¢Con quién? Actores clave:

Ministerio del Interior

Secretarias municipales y departamentales

Ministerio de las Culturas

Ministerio de Trabajo
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-

(32) Didlogos
territoriales
sobre
desigualdad

I IR Z L A deforestacion y cultivos de uso

ilicito.

En la region sur el pulso de la historia se siente con
fuerza. Lideres, lideresas y expertos lo reconocen
como un corredor que ha sido testigo de bonanzas,
ciclos de extraccion y violencia. En este escenario,
las comunidades indigenas y campesinas buscan es-
trategias que les permitan ejercicios de gobernanza
autbnoma que respeten sus tradiciones culturales vy,
ademas, ensefien al resto de Colombia como vivir en

Region Sur:
Caqueta, Putumayo, Huila, Tolima, Guaviare,
Vaupés, Guainia y Amazonas

3

Recomendacion 20:

Desngualdades alas que responde:

Desigual autonomia territorial entre regiones.
Desplazamiento por proyectos extractivos entre
comunidades con pertenencia étnica y otras.
Desigual seguridad alimentaria entre zonas rura-
les y urbanas, asi como entre comunidades con
pertenencia étnicay otras.

armonia con la naturaleza. : Qué hacer?

Fuente: Obra artistica para el departamento del Tolima, por Erika Ramirez.
Reimaginemos.

I Figura 4.Dibujando caminos distintos.

Reducir la deforestacion y promover la conservacion
de los territorios del Sur de Colombia.

¢,Como hacerlo?

Desarrollar e implementar estrategias pedagogi-
cas que den cuenta de las multiples practicas e
intereses que impactan en la deforestacion (re-
conociendo que no es solo un tema de descono-
cimiento).

Emplear herramientas de zonificacion ambiental
participativas.

Regular la actividad ganadera dado su impacto
en la deforestacion, entre otros:

+ Crear licencias ambientales para activi-
dades ganaderas a gran escala.

+ Incluir al sector ganadero enla Ley de De-
gradacion Ambiental.

+ Definir areas y montos maximos para el
crédito agropecuario de fomento desti-
nado a actividades ganaderas.

Evidenciar y frenar el uso de la deforestacion por
parte de grupos armados como herramienta para
presionar las negociaciones de paz.

Fortalecer practicas educativas y de cultura ciu-
dadana contra la deforestacion desde saberes
propios indigenas, afros y campesinos.
Reconocer y fortalecer el papel de los resguar-
dos indigenas como una estrategia para la con-
servacion de la selva.

Reconocer a las comunidades y grupos sociales
que histéricamente han habitado la region, como
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actores legitimos para la interlocucion y la pues-
ta en marcha de proyectos de conservacion am-
biental desde una vision colectiva y a largo plazo.
Apoyar con espacios y herramientas de resolu-
cion pacifica de conflictos, los conflictos interét-
nicos que estan surgiendo como resultado de la
llegada de proyectos de reforestacion y bonos
verdes.

Desarrollar e implementar un marco normativo
que fomente la co-gestion de los recursos natu-
rales entre las autoridades ambientales y las co-
munidades indigenas. Para ello se requiere:

* Incluir mecanismos de participacion
efectiva que permitan a las comunidades
tomar decisiones informadas sobre la
gestion de sus territorios.

Invertir en capacitacion y recursos para

las comunidades indigenas, fortalecien-

do sus capacidades en materia de con-

servacion y sostenibilidad.

« Avanzar campanas de proteccion a la sel-
va desde las radios comunitarias (inclu-
yendo las emisoras del ejército).

:Con quién? Actores clave:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

Secretarias de Planeacion Territorial

Secretarias de Desarrollo Rural

Ministerio del Interior

Ministerio de Educacion Nacional

Recomendacion 21:

Desigualdades a las que responde:

Desigual autonomia territorial entre regiones y
subregiones.

Desigualdad en la participacion territorial entre
poblaciéon con pertenencia étnica y otras.
Desigualdades materiales y de ingresos entre
poblaciones indigenas y otros grupos poblacio-
nales.

¢.Como hacerlo?

Promover un didlogo efectivo y respetuoso con
los liderazgos indigenas y afrodescendientes.
Acelerar la implementacion del capitulo étnico
del Acuerdos de Paz.

Fortalecer la relacion entre las instituciones es-
tatales y las comunidades indigenas y afroco-
lombianas, alrededor de codmo co-gobernar los
“sistemas socioecologicos” (naturaleza mas co-
munidades) bajo los principios de justicia am-
biental e interculturalidad.

Fomentar, sobre todo en comunidades indige-
nas, nuevos liderazgos de jovenes y mujeres.

¢Con quién? Actores clave:

Organizaciones étnicas y sociales

Defensoria del Pueblo

Ministerio del Interior

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Instancias de participacion ciudadana (Consejos Municipales
de Desarrollo Rural, Consejos de Planeacion)

; Qué hacer?
Garantizar el derecho a la autodeterminacion de las
comunidades étnico-raciales del Sur del pais.
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LI EER el g £Te [e-H clasismo y segregacion espacial.

La desigualdad socioeconomica entre areas metro-
politanas y rurales, la congestion urbana y la presion
sobre los recursos naturales debido a la expansion de
la ciudad y de las actividades industriales, son algu-
nos de los retos que enfrenta la region centro. Su rol
como centro econdémico y politico, junto con una so6-
lida infraestructura y acceso a recursos educativos y
culturales, la convierten en un motor clave para el de-
sarrollo econdmico y social, la innovacion en politicas
publicas y la integracion nacional.

Recomendacion 22:

Desigualdades a las que responde:
Desigualdades en la participacion politica de la
poblaciéon en todas sus diversidades.
Desigualdad en la asignacion de recursos entre
las localidades.

Desigualdades en la visibilizacion de procesos
organizativos locales entre localidades.

Fortalecer instancias de participacion ciudadana que
trabajan por el derecho a la ciudad.

.

.Como hacerlo?

Continuar trabajando desde la Administracion
Distrital en fortalecer con recursos econdémicos
y de acompanamiento los procesos de participa-
cion ciudadana exitosos que se vienen realizando
en la ciudad (por ejemplo, alrededor del Transmi-
Cable de Ciudad Bolivar), evitando retroceder en
estos cada cuatro anos.

Realizar ejercicios de diagnostico y seguimiento
que permitan evidenciar como se ha distribuido
la inversion publica en el sector de participacion
ciudadana en la ciudad.

Establecer lineas presupuestales exclusivas des-
tinadas a robustecer estos procesos de partici-
pacion.

Garantizar procesos estructurales y a largo plazo,
que permitan la continuidad de iniciativas y pro-

.

yectos ciudadanos a nivel local y de ciudad.

+ Incluir en los planes de desarrollo local las nece-
sidades y acciones priorizadas por mecanismos
de participacion ciudadana a nivel de localidades.

- Garantizar la participacion de voces diversas en
los espacios de participacion ciudadana que
permitan identificar el contexto, necesidades
y deseos de cada uno de los grupos sociales y
comunidades, comprendiendo la diversidad que
caracteriza a la ciudad.

¢Con quién? Actores clave:

Secretaria de Planeacion

Instituto de Desarrollo Urbano

Alcaldias locales

Juntas de Accidn Local

Organizaciones sociales

I Imagen 3. Didlogo Territorial sobre Desigualdad — Bogota. Reimaginemos.
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Recomendacion 23:

Desigualdades a las que responde:

+ Desigualdades en las oportunidades de acceso a
vivienda de calidad entre poblacion con diferen-
tes ingresos.

+ Desigualdades en el nivel educativo de la pobla-
cion en su diversidad.

+ Desigualdades en el acceso a transporte entre la
poblacioén rural y urbana.

Alinear incentivos del Estado y mercado para la provi-
sion de vivienda de interés social en zonas centrales
de la ciudad.

.Como hacerlo?

Reducir el déficit habitacional mediante la i) construc-
cion de viviendas nuevas; ii) el mejoramiento de las
existentes en zonas centrales de la ciudad; iii) revi-
sando y flexibilizando restricciones a la densificacion
urbana. Lo anterior, de manera que se reduzcan los
tiempos de desplazamiento a actividades educativas
y laborales.

&Con quién? Actores clave:

Instituto de Desarrollo Urbano

Secretaria de Planeacion

Gremios de la construccion

Organizaciones ciudadanas

Recomendacion 24:

Desigualdades a las que responde:

+ Desigualdad en el acceso a espacios culturales,
naturales y deportivos entre personas de altos y
bajos ingresos, asi como entre hombres y muje-
res.

+ Desigualdad en el tiempo dedicado al descanso,
al esparcimiento y al deporte entre personas de
altos y bajos ingresos, asi como entre hombres y
mujeres.

Mejorar y promover el uso, apropiacion y sostenibili-
dad del espacio publico como un lugar de encuentro
entre personas diferentes.

¢.Como hacerlo?

+ Aumentar la inversion en espacios y equipamien-
tos publicos de buena calidad en las zonas mas
empobrecidas de la ciudad.

+ Orientar el comportamiento de las personas en

espacios publicos para que estos se vivan como
espacios incluyentes y seguros (por ejemplo, con
guardias civicos en parques).

- Implementar camparfias de cultura ciudadana
que reivindiquen el valor de los espacios publicos
como una oferta accesible para todas las perso-
nas de Bogot4, sin importar su condicion econo-
mica. Esta campana debe fortalecer de manera
global el entendimiento y el valor de “lo publico”.

- Entender que la formacioén de ciudad y de ciuda-
danias desde el espacio publico no es solamen-
te centrarse en su construccion fisico-espacial,
sino que requiere comprender las necesidades y
deseos de la poblacion a través de procesos de
participacion ciudadana y de cultura ciudadana
desde las etapas de disefio de los proyectos.

:Con quién? Actores clave:

Secretaria de Planeacion

Secretaria de Integracion Social

Instituto de Desarrollo Urbano

Alcaldias locales

Organizaciones Ciudadanas
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I Imagen 4. Didlogos Territoriales sobre Desigualdad — Cali. Reimaginemos

Conclusion

Esperamos que estas paginas sirvan como punto de partida para continuar la conversacion sobre politicas que
promuevan la equidad a nivel nacional y local, teniendo en cuenta las diferentes perspectivas territoriales. Este
esfuerzo inicial permite identificar problematicas nacionales y regionales en areas clave que, al abordarlas,
permitirian transformar las desigualdades existentes. Definir y priorizar estos aspectos es el primer paso para
orientar los esfuerzos que se deben dar de manera articulada entre la academia, la sociedad civil organizada
y los sectores publico y privado. Esto, sin olvidar reconocer los esfuerzos y las soluciones que ya construyen
equidad desde cada rincon de Colombia.
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