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Data4Peace”

Por: Viviana Arias’, César Caballero’, Michael G. Findley®, Oliver Kaplan™, Ana Marrugo™”, Billy Matthias”,
Alejandro Ponce de Le6n®s, Maria Paula Rojas™™, Angelika Rettberg””, Michael Weintraub**, Joe Young®*®

Resumen

Inspirado en los hackatons propios de la Ingenieria Informatica, encuentros cuyo objetivo es utilizar multiples bases
de datos disponibles para resolver de manera colaborativa los problemas “mas dificiles” dentro de un proyecto, el
taller Data4Peace —realizado del 10 al 12 de mayo de 2017— convoco a autoridades nacionales, regionales y locales
(especialmente de las Zonas Veredales Transitorial de Normalizacion y municipios cercanos), y a académicos
nacionales e internacionales con el fin de discutir los principales retos y oportunidades de la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto firmado entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP. El taller se
dividio en tres mesas tematicas de analisis y discusion: i) seguridad territorial; ii) desarme, desmovilizacion y
reintegracion; y iii) participacion politica. Este documento presenta las principales conclusiones y recomendaciones
de politica que surgieron del anlisis y discusion entre los diversos actores en cada mesa de trabajo.

Palabras clave: hackathon; acuerdo de paz; FARC; seguridad territorial; desarme, desmovilizacion y reintegracion;
participacion politica

Abstract

The Data4Peace workshop, held May 10-12 in 2017, and inspired by hackathons frequently undertaken within the
disciplines of computer science and engineering to collaboratively solve difficult problems within a specified
timeframe, brought together national, regional, and local governmental authorities (especially those located in and
around the Transitional Zones where FARC-EP combatants are gathered to demobilize), as well as international and
national academics. The goal of the workshop was to discuss the core challenges and opportunities related to the
implementation of the final peace agreement signed between the FARC-EP and the Colombian government, and to
produce concrete public policy recommendations based on solid primarily quantitative evidence. The workshop
was divided into three thematic groups designed to optimize discussion and analysis: i) territorial security; ii)
disarmament, demobilization, and reintegration; and iii) political participation. This document provides an
overview of the principal conclusions and recommendations that emerged from these sessions, drawing upon the
expertise of a diverse set of actors within each working group.

Key Words: Hackathon; Peace agreement; FARC; Territorial Security; Disarmament, Demobilization and
Reintegration; Political Participation

* Este taller fue patrocinado conjuntamente por la Universidad de Texas en Austin, la Maestria en Construccion de Paz de la Universidad de los
Andes y Cifras & Conceptos. Data4Peace fue organizado conjuntamente por Michael Findley de la Universidad de Texas en Austin, Angelika
Rettberg, Maria Paula Rojas y Michael Weintraub de la Universidad de los Andes, y César Caballero, Viviana Arias y Ana Carolina Marrugo de
Cifras & Conceptos, con el apoyo del Centro Robert S. Strauss para la Cooperacion Internacional Seguridad y Derecho y el Laboratorio ConDev
de Texas A & M. Ademas, el taller cont6 con la participacion de académicos provenientes de diferentes instituciones tales como American
University, Princeton University, University of Denver, Universidad de los Andes, Universidad del Rosario y Universidad Externado. Asi mismo,
distintas autoridades colombianas locales y nacionales se articularon a los esfuerzos académicos con el fin de identificar los principales desafios de
la implementacion. Por lo tanto, los hallazgos y recomendaciones son el producto colaborativo de un grupo muy diverso y altamente calificado de
individuos y organizaciones.
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1. Introduccion

El taller Data4Peace convocd a autoridades locales, regionales y nacionales, y a académicos
nacionales e internacionales con el fin de discutir las principales coyunturas, retos y oportunidades
de la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto, firmado entre el
Gobierno colombiano y las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016. En Data4Peace se analizaron
estos desafios y se plantearon recomendaciones a los diferentes actores politicos que estaran
encargados de la implementacion del acuerdo. El presente documento proporciona un resumen de

los principales resultados del taller, los cuales seran ampliados en los siguientes meses.

Inspirado en un tipo de encuentros propios de la Ingenieria Informatica, cuyo objetivo es resolver
colaborativamente los problemas “mas dificiles” dentro de un proyecto determinado (hackaton),
Data4Peace es unico en su naturaleza, pues retne académicos, actores politicos y autoridades
nacionales y locales con el fin de analizar datos cuantitativos y hacer frente a los desafios de la
implementacién del acuerdo. Usualmente, los académicos trabajan en una linea de tiempo extensa,
lo que garantiza un tipo de investigacion rigurosa. Los encargados de formular politicas publicas,
por su parte, deben tomar decisiones a muy corto plazo, por lo que sus acciones no siempre
responden al estudio sélido de evidencia empirica. Para afrontar los dificiles retos de la
construccion de paz en Colombia, necesitamos un modelo intermedio, el propuesto por

Data4Peace.

Este taller, organizado por la Universidad de los Andes, Cifras & Conceptos y la Universidad de
Texas en Austin, contd con la participacién de académicos de diferentes instituciones como
American University, Princeton University, University of Denver, Universidad del Rosario y la
Universidad Externado. Ademas, varias autoridades locales, regionales, nacionales e
internacionales se articularon a los esfuerzos académicos con fin de identificar los principales
desafios de la implementacion. Los hallazgos y recomendaciones son, por lo tanto, el producto

colaborativo de un grupo diverso de individuos y organizaciones.

A partir de un sondeo a autoridades locales (ver resultados y ficha técnica en el anexo AG.1) y de
un audaz analisis de datos cuantitativos, el taller fue dividido en tres sesiones que reflejan los

principales retos de la implementacion: i) seguridad territorial; ii) desarme, desmovilizacién y



reintegracion; y iii) participacion politica. A continuacion se presentan las recomendaciones que

surgieron en cada una de las tres sesiones:

Desarme, desmovilizacidn y reintegracion

e Reincidencia y violencia: los municipios deben proporcionar oportunidades econémicas a los

excombatientes con el fin de reducir su interés en participar en actividades criminales.

e Capacidad de absorcién: cada municipio enfrenta un conjunto diferente de riesgos, por lo que

se requiere un apoyo diferenciado por parte del Estado central.

e Reconciliacién: los municipios deben disefiar y aplicar politicas efectivas para la resolucion de
conflictos locales. Asimismo, se debe afianzar el programa PAPSV para la salud psicosocial, asi

como reorientar recursos hacia los programas y servicios de salud mental.

e Integracion economica: deben generarse oportunidades de empleo para la poblacion
desmovilizada. Dado que algunas personas son mas empleables que otras, las nuevas politicas

publicas deben enfocarse en las personas con mayores desafios en el mercado laboral.

Seguridad Territorial

e Institucionalidad: priorizar la expansion del aparato de justicia y la proteccion a lideres
sociales en municipios donde hay una alta concentracion de tierras y donde hay un mayor nivel

de desarrollo.

e Garantias de seguridad: priorizar municipios con alta competencia entre partidos politicos y
donde han ganado partidos de la izquierda en afios recientes. Del mismo modo, se debe
identificar y monitorear a los actores con intereses politicos y econdémicos que pueden
representar una amenaza para los lideres sociales, a fin de confrontar y desmantelar estructuras

dedicadas a asesinar a lideres sociales a nivel municipal.

Participacion Politica

e Estigmatizacion contrainsurgente y antiestablecimiento: se deben construir estrategias
pedagdgicas hacia sectores de la ciudadania que asocian a las organizaciones sociales con

fendmenos insurgentes.



e Adaptacion de las FARC al escenario electoral: analizar la forma en que las FARC pueden

cambiar su discurso frente a un electorado urbano.

¢ Identificacion de fortalezas en el territorio: utilizar los espacios existentes de participacion
inducida para reducir la desconfianza de las organizaciones sociales y, asi mismo, identificar y

mejorar la seguridad en las zonas de confrontacion y alta movilizacion social.

2. Organizacion y autoria

Data4Peace fue organizado conjuntamente por Michael Findley, Billy Matthias y Alejandro Ponce
De Ledn-Calero de la Universidad de Texas en Austin (Estados Unidos); Angelika Rettberg, Maria
Paula Rojas y Michael Weintraub de la Universidad de los Andes; y César Caballero, Viviana
Arias y Ana Carolina Marrugo de Cifras y Conceptos; contd con el apoyo adicional del Centro
Robert S. Strauss para la Cooperacion Internacional Seguridad y Derecho, y el Laboratorio
ConDev de Texas A & M.

Para més informacion, por favor comuniquese directamente con:
Michael Findley: mikefindley@utexas.edu

Angelika Rettberg: rettberg@uniandes.edu.co

Michael Weintraub: ml.weintraub@uniandes.edu.co

César Caballero: ccaballero@cifrasyconceptos.com

Algunos de los participantes del taller fueron:

Ana Maria Amaya (Fundacion ldeas para la Paz)

Miguel Garcia (Universidad de los Andes)

Viviana Arias (Cifras & Conceptos) e Juan David Geélvez (Universidad de los Andes)
Catalina Bahamon (Cifras & Conceptos) e Lizbeth Guerrero (Fundacion Ideas para la Paz)
Laura Buitrago (Cifras & Conceptos) e Ferndn Gonzalez Gonzélez (CINEP)

Daniel Castellanos (Cifras & Conceptos) e Oliver Kaplan (University of Denver)
Benjamin Crisman (Princeton University) o Kiristina Kempley (USAID)

Rafael Ch Duran (Princeton University) ¢ Paul Kuhne (University of Texas at Austin)

Michael G. Findley (University of Texas at Austin) e Javier Ladino Santamaria (Cifras & Conceptos)
Alejandro Feged (Universidad del Rosario) e Julieta Lemaitre Ripoll (Universidad de los Andes)

Juan Sebastian Franco (Universidad de los Andes) e Ana Marrugo (Cifras & Conceptos)



Billy Matthias (University of Texas at Austin)
Catalina Medina (Cifras & Conceptos)

Joshua Meuth Alldredge (University of Texas at
Austin)

Laura Murillo (Cifras & Conceptos)

Esteban Parada (USAID)

Carolina Parra (Cifras & Conceptos)

Alejandro Ponce De Leon-Calero (University of
Texas at Austin)

Juan Federico Pino Uribe (Universidad de los
Andes)

Flavio Rodriguez (Universidad Externado de

Colombia)

Juan Carlos Rodriguez Raga (Universidad de los
Andes)

Angelika Rettberg (Universidad de los Andes)
Maria Paula Rojas (Universidad de los Andes)
Andrei Romero (Universidad de los Andes)
Myriam Sanchez (Oficina del Alto Comisionado
para la Paz)

Nicolas Valbuena (Universidad de los Andes)
César Vallejo (Cifras & Conceptos)

Michael Weintraub (Universidad de los Andes)
Joseph K. Young (American University)

Hernando Zuleta (Universidad de los Andes)

Con el proposito de preservar la confidencialidad de las autoridades gubernamentales, hemos
decidido no nombrar representantes u organizaciones especificas. Si desea comunicarse con

cualquier autoridad participante, comuniquese directamente con los organizadores de este taller,

Agradecemos el apoyo de Catalina Medina (Cifras & Conceptos), Laura Buitrago (Cifras &
Conceptos), Laura Murillo (Cifras& Conceptos), Tanya Alejandra Cruz Tovar (Universidad de los
Andes), Juan David Gélvez (Universidad de los Andes) y Catalina Bahamén (Cifra & Conceptos)

en la elaboracion de las relatorias a lo largo del evento.

3. Tema 1. Desarme, desmovilizacion y reintegracion

Moderador: Oliver Kaplan (Josef Korbel School of International Studies, University of Denver)

Segun el ultimo censo de miembros de las FARC en proceso de dejacion de armas, el grupo cuenta
con 6,932 miembros y un estimado de 15,000 milicianos. En este momento, se desarman en 19
Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (zvTN) y 7 “zonas campamentarias” en 25
municipios del territorio nacional. Después de los 180 dias que debe durar el transito a la vida civil
y la aprobacién de las amnistias, la Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR) debera

proveer los servicios mas importantes a esta poblacion.



Las autoridades locales tienen preocupaciones frente a la posibilidad de que sus comunidades no
consigan acoger al gran nimero de excombatientes y sus familias. Si los antiguos miembros de las
FARC consiguen integrarse a las comunidades locales serd necesario que estos municipios les
provean de bienes y servicios publicos para mantener la cohesién social. Las autoridades
municipales también expresaron cierta falta de transparencia en la informacion provista por el
gobierno central, asi como el bajo nivel de recursos que reciben por concepto de transferencias del
presupuesto nacional para apoyar las actividades relacionadas con la reintegracion. Por este
motivo, algunos desean que los excombatientes migren a otras zonas del pais cuando termine el
proceso de transicion. Como sefialé una autoridad local: “;Sera que esto abrira la puerta de un

nuevo conflicto?”.

Las zvTN suponen un reto en un gran numero de dimensiones que afectan a todo el territorio
nacional. Aquellas comunidades priorizadas para la reintegracion son las méas pobres, las mas
rurales y tienen menos oportunidades laborales que el resto del pais. Las autoridades locales estan
preocupadas por la capacidad de sus regiones para generar empleos, asi como por la dificultad de

proveer bienes y servicios publicos en parcelas no tituladas.

Algunas autoridades locales sefialaron aspectos positivos entre los que se destaca la forma como
la presencia de las fuerzas armadas en las zonas de transicion aumenta de manera notable la
seguridad de sus regiones. La participaciéon politica de las FARC en el futuro, posiblemente,
funcionard como un canal no violento de expresion politica que ayude a limitar la posibilidad de
reincidencia. Las autoridades municipales también esperan que la comunidad internacional tome
un rol activo en el proceso de reintegracion, ayudando a proporcionar servicios sociales a las

comunidades y garantizando la seguridad en las regiones.

A partir de todo lo anterior, los participantes se plantearon tres interrogantes. Primero: ¢cuales son
los factores que explican la disidencia a nivel grupal, asi como la reincidencia individual, y cémo
dichos factores pueden ser afrontados? Segundo: ¢cuél es la capacidad de los municipios con zZvTN
para absorber a los miembros de las FARC que se han desarmado? Finalmente, en cuanto a la
reintegracion econémica: ¢cudles son los factores asociados con la posibilidad de encontrar empleo

entre los desmovilizados?



3.1 Disidencias al interior del grupo y probabilidad de recurrencia

Una preocupacion clave para la poblacion colombiana es la posibilidad de disidencia grupal y
reincidencia individual de los excombatientes. Un caso de disidencia grupal se presentd en
procesos de desmovilizacion de grupos paramilitares, donde algunas regiones fueron mas
resistentes al surgimiento de violencia proveniente de las BACRIM. Para analizar el proceso de
reintegracion de las FARC, se examind como la desmovilizacion de las Auc influyé en la violencia
a nivel municipal. Un andlisis del namero de desmovilizados por municipios y el indice de
violencia (medida en homicidios perpetrada por las Auc) muestra que la desmovilizacion de dicho
grupo armado condujo, en principio, a un aumento en los indices de violencia. Sin embargo, esto
fue algo que pronto decay6. A medida que la violencia perpetrada por las AuC decaia, la ejercida
por las BACRIM iba en aumento, lo cual sugiere un efecto de sustitucion donde estos ultimos

Ilenaron el vacio dejado por los grupos paramilatares.

El analisis de recurrencia de una muestra representativa de excombatientes muestra que los riesgos
aumentan justo después del proceso de desmovilizacion, cuando hay motivos personales para
volver a un grupo armado y cuando las BACRIM hacen presencia en el territorio. El nivel de empleo
es el predictor menos fuerte para la recurrencia de los miembros de la guerrilla, probablemente
debido a que los factores econdmicos los motivan poco. De la misma manera, individuos de mayor
edad y con mejores relaciones y estructuras sociales (familia e hijos), y que completan el programa
educativo de la ACR corren un menor riesgo de recurrir a la via armada. Los excombatientes
sefialaron que la asistencia humanitaria, el apoyo psicosocial y la educacidn basica son los mejores
facilitadores del proceso de reintegraciéon. Los desmovilizados también tienden a participar en

comunidades en las cuales los niveles de participacion politica, de forma agregada, son mayores.

Otros factores de proteccion o riesgo de recurrencia estan relacionados con la confianza. A partir
de la elaboracion de un mapa que toma como insumo datos del indice de Condiciones para la
Reconciliacion Nacional (ICRN) se evidencio que cuando hay alta confianza entre los miembros de
la comunidad y con los antagonistas, esto es un factor de proteccion ante la reincidencia. Cuando,

por el contrario, hay una baja confianza esto se configura como un factor de riesgo.



Gréfica 1. “;Qué parte del programa ACR fue lo mas util para su reintegracion?”
20%
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10%

Formacion Otro Asistencia Asistencia Educacién
técnica Psicosocial Humanitaria basica

Fuente: Kaplan y Nussio. 2016. "Explaining Recidivism of Ex-combatants in Colombia." Journal of Conflict
Resolution.

3.2 Capacidad de absorcion de desmovilizados en los municipios con ZvTN

Datos administrativos muestran que ciertos municipios con zvTN estan mejor preparados para la
reconciliacion y reintegracion que otros. Segun la distribucion de los municipios con zvTN en
relacion al indicador de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), los municipios de Riosucio
(Choco), Tierralta (Cordoba) y Caldono (Cauca) tienen el nivel més alto de necesidades

insatisfechas (gréfica 2).

Los municipios con zvTN también varian por otras caracteristicas que facilitan la reintegracion y
la capacidad de absorber desmovilizados, como la tasa de homicidio, la generacion de ingresos y
el apoyo a los acuerdos de paz. Adicionalmente, un analisis estadistico identifico los municipios
con zvTN que funcionan mejor o peor respecto a los recursos y desafios que tienen (grafica 3). En
muchos municipios, incluso a los que tienen zvTN, se presenta desplazamiento interno. Por lo

tanto, requieren mas servicios y provisiones municipales para mantener sus poblaciones.
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Gréfica 2. zvTN y Necesidades Bésicas Insatisfechas
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Fuente: calculos propios con base en los datos del indice de Necesidades Basicas Insatisfechas del DANE.
Nota: valores mas altos de Necesidades Basicas Insatisfechas indican mayores niveles de pobreza

Del mismo modo, algunos municipio con zvTN estan mejor preparados para reconciliacion que
otros. Los participantes de Data4Peace tuvieron acceso a una encuesta realizada en 113
municipios, en 2014, a poblaciones desmovilizadas, victimas y lideres comunitarios, en la cual se
evidenciaron retos y oportunidades para la reconciliacion. En los municipios con zvTN que se
incluyeron en dicho estudio, se detecta un nivel mas bajo de aceptacion de personas en proceso de
desmovilizacion por parte de la comunidad y ninguno de los municipios reportaron tener
programas oficiales para resolver conflictos (gréafica 4). Adicionalmente, estos municipios se
encuentran en etapas mas avanzadas en cuanto a procesos de reparacién colectiva, tienden a tener
politicas de convivencia y hay més participacion politica de las victimas. Por dltimo, se discutid
la importancia de tener en cuenta en este nuevo proceso de reintegracion las relaciones
preexistentes entre la comunidad y los combatientes de las FARC. En varios lugares donde las FARC
hacian presencia, el grupo actu6 como mediador de conflictos en la comunidad por lo que seria

importante tener en cuenta esa experiencia en los planes de reintegracion.
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Gréfica 3. Capacidad de absorcion municipal en las zvTN
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Nota: los resultados presentados muestran los residuos de la mortalidad infantil a partir de una regresién de Minimos Cuadrados
Ordinarios controlando por area municipal, ayuda per cépita, distancia a Bogotd, distancia a la capital del departamento y PIB per
capita. Los municipios cuyo desempefio esta por encima del promedio con respecto a los controles (aquellos que tienen una
mortalidad infantil inferior a la esperada dadas un conjunto de condiciones) se muestran en verde. Los municipios con un
desempefio promedio se presentan en amarillo. Finalmente, quellos que tienen un rendimiento por debajo del promedio se muestran

en rojo. Varias ZVTN no tienen suficientes datos para analizarlos de esta manera y estan excluidos.
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Graéfica 4. Resultados de encuestas ICRN (indice de Condiciones para la Reconciliacion Nacional)

Promedio existencia de mecanismos o programas de resolucion de conflictos

Promedio programas de reparacién colectiva

Promedio existencia de programas en los que se ha otorgado prioridad a las
victimas

Promedio existencia de mesa de participacion de victimas

Promedio normas formales en temas de conviviencia y reconciliacion

Promedio actitud de la comunidad frente a los victimarios

Promedio nivel de aceptacion entre victimas y victimarios

Munic. sin ZVTNs & Munic. con ZVTNs

“ Total

13,5%
0,0%
12,4%
38,8%
42,2%
37,1%
e 32, 2%
36,7%
39,1%
64,8%
41,2%
10,6%
33,3%
I 12,4%
46,0%
43,3%
45,8%
40,3%
36,0%
40,0%

90,0%

Fuente: encuesta de C&C (2014)
Nota: las diferencias entre los municipios con zvTN y los que no tienen zvTN
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Gréfica 5. Flujos migratorios y las zvTN
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Fuente: calculos propios con base en los datos del Registro Unico de Victimas

3.3 Reintegracion econémica

Segun el sondeo (ver anexo AG.1) realizado por Cifras & Conceptos en 2017, la mayor
preocupacion (68 %) sefialada por los alcaldes fue la brindar oportunidades laborales tanto a
reintegrados como a los ciudadanos del comun. Segln una encuesta a poblacién desmovilizada,
en 2008 la tasa de empleo entre los exmiembros de las FARC se encontraba en el 53 %. Segun
informacidn disponible, los participantes del taller encontraron que los factores asociados al mayor
éxito en la consecucion de trabajo son: si el individuo es mayor edad, si ha pasado méas tiempo
desde el proceso de reintegracion, si tiene menos problemas con su comunidad y si habita en zonas
rurales. Por otro lado, en un estudio realizado por Cifras & Conceptos se indagé a comunidades
en las que el conflicto ha estado presente su disponibilidad para dar empleo y hacer negocios con
personas que hicieron parte de grupos armados, evidenciando porcentajes de aceptacién de 65 %

y 32 % respectivamente.
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Gréfica 6. Aceptacion de la comunidad para la reintegraciéon econémica
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Fuente: encuesta de C&C (2017)

3.4 Recomendaciones de politica pablica

e Reincidencia: para prevenir las disidencias entre los grupos, las autoridades publicas deben
concentrarse en los territorios que han sido desocupados por las FARC. Para identificar la
reincidencia individual, las politicas publicas deben enfocarse en promover educacion, apoyo a
las relaciones familiares a través de trabajo social y fortalecimiento de la vida social de las
comunidades en los municipios con zZVTN.

e Capacidad de absorcion: las politicas publicas deben ser especificas y responder a las
necesidades particulares de cada municipio con zvTN, reconociendo que tienen diferentes
niveles de capacidad para ayudar con el proceso de reintegracion.

e Reconciliacion: las autoridades locales deben implementar programas en los municipios con
ZVTN para acelerar los niveles de aceptacion entre las victimas y los victimarios, asi como de
procesos pacificos para la resolucion de conflictos.

e Integracion economica: generar empleo para la poblacion desmovilizada probablemente sea
un gran desafio. Teniendo en cuenta que algunos individuos tienen mas facilidades de conseguir
empleo que otros, las politicas publicas deben estar hechas a la medida de los individuos con

mayores dificultades a la hora de conseguir empleo.
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4. Tema 2. Sequridad territorial

Moderador: Michael Weintraub (Escuela de Gobierno Alberto Lleras Camargo, Universidad de
los Andes)

Aunque la desmovilizacion de las FARC representa un avance importante en cuanto a la seguridad
territorial, han surgido diferentes tipos de violencia e inestabilidades que amenazan a la ciudadania.
El asesinato de méas de 150 lideres sociales en los ultimos 15 meses, la dificultad de establecer y
mantener presencia estatal donde las FARC tenian control territorial, y el continuo problema de los

cultivos ilicitos, son algunos de los retos que el pais tendra que enfrentar en los proximos afios.

Dado este contexto, los participantes de esta mesa se plantearon tres preguntas. Primero: ¢por qué
los lideres se han convertido en blancos de violencia, especificamente cuales son las condiciones
politicas, econdmicas y militares que estan relacionadas con estos asesinatos? Si fuese posible
identificar los factores de riesgos, se cree que seria posible priorizar municipios donde la fuerza
publica, agentes de investigacion y el aparato de justicia deberian concentrar sus esfuerzos.
Segundo, se quiso entender si existe un legado de la movilizacion de la Unidn Patriotica en los
afios ochenta, un caso de organizacidn politica de la guerrilla que podria dar algunas pistas sobre
los posibles efectos de la nueva movilizacién politica de las FARC en los territorios. Tercero, los
participantes se preguntaron si existen relaciones entre los cambios en la seguridad rural
—especialmente en el mercado de cultivos ilicitos—y las condiciones de seguridad en las ciudades.
Se reconoce que si los ciudadanos urbanos no perciben mejoras en las condiciones de seguridad
en las ciudades, seria complejo convencerlos de financiar los costos de la implementacién del
proceso de paz. Para los primeros dos temas se proporcionaron resultados rigurosos basados en
datos cuantitativos, los cuales se presentan a continuacion; con respecto al tercer tema, la discusion

continda abierta y se espera abordarla en un trabajo futuro.

4.1 Asesinatos de lideres sociales

Factores politicos. Las dinamicas de la competencia politica pueden determinar incentivos para
asesinar a lideres sociales. Los resultados indican que, después de haber controlado por diferentes
factores en los modelos de regresion, en municipios con alta competencia electoral (baja

concentracion de votos por partido) en los afios anteriores, los asesinatos de lideres sociales fueron
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mas frecuentes. Esto se puede explicar por dos vias: i) los lideres sociales pueden influir en los
resultados electorales solamente donde hay incertidumbre sobre cudl partido ganaray, por lo tanto,
amenazan el statu quo en estos lugares; ii) donde un partido politico es muy poderoso, este tiene
maés posibilidades de cooptar a lideres sociales y/o asegurar su silencio con amenazas. De igual
modo, los resultados revelan que en los municipios en donde gand la izquierda en las elecciones
para alcaldias de 2007, hay una tasa mas alta de asesinatos a lideres sociales durante el siguiente

periodo.

Factores economicos. Tradicionalmente, las élites de las zonas rurales de Colombia han tenido un
rol importante en la produccion de la violencia. En el andlisis de datos realizado en el taller se
encontro que en donde hay una alta concentracion de tierras, hay mas asesinatos de lideres sociales
y, como muestra la siguiente tabla, vivir en un municipio rico y con alta concentracion de tierras
es una combinacion particularmente letal para los lideres sociales. Estos son municipios donde por
la desigualdad hay una alta demanda por redistribucion y en donde las €lites se sienten amenazadas
por acciones de lideres sociales, y ademas por el desarrollo econdmico hay mucho “en juego”. Al
mismo tiempo, se encontré que, sorprendentemente, la existencia de cultivos de coca tiene un
efecto negativo en el numero de lideres asesinados, sugiriendo que la guerrilla les podria estar
proporcionandoles seguridad. Multiples mecanismos podrian explicar esta paradoja y este es un
ejercicio que dejamos para el futuro.

Factores militares. Los datos muestran que la violencia historica puede explicar donde los lideres
son asesinados: en los municipios donde las FARC habia focalizado su actividad en afios pasados
vemos una reduccion en el niamero de lideres asesinados per capita hoy en dia, mientras que en los
municipios donde los paramilitares habian focalizado su actividad en afios pasados vemos un

incremento en el nimero de lideres asesinados per capita.

4.2 Legados de la organizacion politica de la guerrilla

El analisis encontré pocos efectos de largo plazo en esta dimension. Se identificaron los municipios
en los que la Union Patridtica —el partido que resultd de un previo proceso de paz con las FARC—
obtuvo mayor votacion en las elecciones de 1986 y 1988, y se encontro que no hay una conexion
entre el nmero de votos por el candidato a la presidencia de ese partido, Jaime Pardo, y presencia

del Estado, prevalencia de la violencia y actitudes hacia el acuerdo de paz (usando resultados del
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plebiscito). Esta falta de resultados significativo indica que a pesar de que estas comunidades
seguramente tuvieron relaciones con la estructura guerrillera y su brazo politico, no son muy

distintas a otras regiones del pais.

4.3 Conexién entre zonas rurales y ciudades

La conexidn entre dindmicas de seguridad en zonas rurales y ciudades va a ser clave en el
posconflicto. Especialmente en cuanto a la oferta de cultivos ilicitos y los patrones de control
territorial en zonas rurales, los cuales incentivan la participacion de las bandas criminales y las
pandillas en actividades ilegales en las principales ciudades del pais. En particular, se quiso
estudiar como los choques en la produccion de drogas en zonas rurales podrian cambiar el
comportamiento de actores violentos en las ciudades. Desafortunadamente no se tuvo la
oportunidad de estudiar esta relacion a profundidad durante el taller, pero se espera poder

recolectar datos, hacer el andlisis y ofrecer recomendaciones en los proximos meses.

4.4 Recomendaciones de politica publica

Para proteger a lideres sociales:

e Priorizar la proteccién de lideres sociales, el despliegue de fuerzas policiales y la expansion del
apartado de justicia en municipios donde hay una alta concentracion de tierras y un mayor nivel
de desarrollo.

e Priorizar municipios con alta competencia entre partidos politicos y donde han ganado partidos
de la izquierda en afios recientes.

e Identificar a quienes tienen intereses politicos y econdmicos en asesinar a lideres sociales y

confrontar y desmantelar estas estructuras.

Para preparar zonas de alta influencia de la guerrilla:

e Aunque no hay evidencia de efectos locales de la organizacion formal de la Unidn Patri6tica en
el largo plazo, se destaca la importancia de trabajar con organizaciones comunales existentes
en el territorio, lo cual incluye estructuras previamente cooptadas y/o construidas por las FARC.

e Ampliar el alcance geografico de instituciones de justicia, especialmente estableciendo

presencia de jueces y fiscales en cada municipio.
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Para innovar en temas de seguridad:

e Se deben realizar intervenciones piloto, con el objetivo de comprobar si la politica publica
funciona, para luego escalar estas medidas a nivel nacional.

e Las instituciones del sector de seguridad no deben tener miedo del fracaso.

e Las autoridades nacionales y locales deben tener en cuenta la importancia de monitorear y
evaluar sus intervenciones, incluso antes de su implementacién. Esto es una oportunidad Gnica
para trabajar de forma mancomunada con académicos, con el proposito de disefiar metodologias

rigurosas de evaluacion.

Ideas que valdria la pena explorar con datos concretos:

e Se deben discutir varios modelos para mejorar la conciliacion y mediacion en zonas rurales,
incluso delegando dichas responsabilidades a la Policia.

e Se requiere un nuevo modelo para trabajar conjuntamente con comunidades tradicionalmente
afectadas por el conflicto armado. Esto implicaria cambiar el modelo de contrainsurgencia para
enfocarse en las segundas dos partes de la receta de coninstrugencia: desocupar, sostener y

construir.

5. Tema 3. Participacion politica

Moderadores: Miguel Garcia Sanchez (departamento de Ciencia Politica, Universidad de los

Andes) y Juan Federico Pino (departamento de Ciencia Politica, Universidad de los Andes)

El estudio y la formulacion de recomendaciones para la participacion politica de las FARC en el
postconflicto deben partir de la pregunta sobre qué es participacion politica. Esta se puede dar en
tres formas: la participacion en el sistema electoral, la inclusion de las FARC en el sistema politico
y la participacion comunitaria. Algunos aspectos contextuales que deben tenerse en cuenta es que
la participacion de este grupo guerrillero debe contemplar sus caracteristicas organizacionales, las
formas diferenciadas en que se fue desarrollando su dominio territorial en las zonas en las que hizo
presencia, la relacion con las organizaciones comunitarias y las relaciones que puede establecer
con sectores politicos que estan en la legalidad. EI Observatorio de la Democracia mostré que los
niveles de confianza hacia las FARC han aumentado durante el periodo de negociacion, aunque

estos siguen siendo muy bajos en comparacion con otras fuerzas politicas. Por lo cual su estrategia
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electoral, como lo han planteado varias de sus figuras, se basara en el respaldo de las

organizaciones sociales en sus zonas de influencia.

La estrategia electoral y su inclusion politica enfrentan dos desafios. En primer lugar, la
concepcién de contrainsurgencia hacia las organizaciones y movilizacion social, asi como la
capacidad del Gobierno Nacional de incluir dentro de la esfera politico-institucional a estas
organizaciones y legitimar el ejercicio de la movilizacion social. Por lo que es necesario identificar
coémo se puede transformar esta percepcion contrainsurgente hacia la movilizacion. En segundo
lugar, es necesario entender la forma en que las FARC han construido y consolidado su presencia
en el territorio. Al respecto, se plante6 que se puede encontrar una variacion significativa en las
distintas regiones donde las FARC desarrollaron un control militar y social. En ultimo lugar, es
necesario entender las dificultades que las FARC pueden tener en la adaptacion al escenario

electoral.

5.1 Dindmicas armadas

El anélisis de las dindmicas armadas, con base en la informacién de acciones armadas de las FARC

e informacidn cualitativa del CINEP sobre el territorio, permitio identificar nueve zonas donde la
relacion entre las organizaciones sociales y las FARC presenta una variacion. Con base en estos
analisis e informacion adicional se hizo un trabajo de georeferenciacion para identificar tres zonas
donde la inclusion politica de las FARC puede variar de acuerdo a su presencia en el territorio. En
las zonas donde consolidaron un dominio historico y la relacion con las organizaciones sociales
fue de cooperacion, se espera que el apoyo de estas pueda convertirse en una ventana de
oportunidad para consolidar su movimiento politico. Mientras que en las regiones en las que hacen
presencia, pero establecieron su dominio territorial, privilegiando las acciones militares y la
confrontacién con organizaciones en el territorio, se esperaria que la capacidad de posicionarse
electoralmente sea mas limitada en un escenario de postconflicto. En estas regiones, cuando el
control militar se debilite y eventualmente desaparezca, las organizaciones sociales pueden ganar
mayores niveles de autonomia como resultado del proceso de desmovilizacién de los actores

armados Y, por ende, sea mas dificil para las FARC conseguir respaldo electoral en estas regiones.
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Gréfica 7. Dinamicas territoriales de las FARC
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5.2 Dominio territorial y participacion politica

La identificacion de las regiones donde las FARC han tenido presencia y relacién diferenciada con
las organizaciones, permitio analizar la forma en que se comporta la poblacidn en estos territorios,
la forma en que se moviliza y la decisidn de voto. Al respecto se encontrd que la participacion de
Juntas de Accion Comunal es significativamente mayor si se compara con el promedio nacional.
Asimismo, también se evidencio que la participacion en las JAC en las zonas donde las FARC
desarrollaron un dominio organico y una relacién de cooperacion se concentra en las zonas rurales.
También se encontrd que estas zonas presentan menores niveles de votacion electoral que el
promedio nacional. Finalmente, se expone que en zonas de confrontacion o dominio militar la
participacion es mas baja respecto al promedio nacional o no varia frente al mismo, mientras que

la participacion electoral es mas alta.
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Estos hallazgos evidencian las dificultades que presenta la inclusion de las FARC en la politica local
en la medida en que una mayor participacion comunitaria no esta asociada con mayores niveles de
participacion electoral. De igual forma, muestran que en zonas donde ejercieron dominio militar,
cuando este desaparezca esto no implica el apoyo inmediato de las organizaciones, sino puede

incidir en que la autonomia de éstas aumente respecto a este grupo armado.

Gréfica 8. Regresion Participacion JAC
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5.3 Transicion de lo urbano a lo rural: retos de inclusion politica

Los hallazgos fueron discutidos por la mesa del trabajo, la cual cont6 con instituciones presentes
en el territorio y autoridades municipales. Esto permiti6 evidenciar otros resultados derivados de
informacidn provista por estas organizaciones. En primer lugar, se trataban las dificultades de la
transicion del campo a lo municipal. Esta guerrilla ha desarrollado su control territorial y sus
relaciones con las organizaciones en el territorio en las areas rurales de los municipios, pero no en
su area urbana. Esto plantea un reto significativo en la medida en que la politica local gira en torno
al casco urbano del municipio y no a sus areas rurales. Esta practica puede incidir en las dinamicas
de inclusion politica de este grupo armado en tres aspectos. Primero, la forma en que las FARC
conserven sus apoyos en las zonas rurales y construyan el apoyo electoral en las cabeceras
municipales. En segundo lugar, la manera en que estan distribuidas las mesas electorales en los
municipios puede afectar la participacion politica de las FARC. En la medida en que la lejania de

éstas de las areas periféricas rurales incide sobre la capacidad de este movimiento para conseguir
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votos en las regiones en que han tenido un control histérico y desarrollado relaciones de

cooperacion con organizaciones sociales.

En tercer lugar, la adaptacion de la guerrilla al escenario electoral en la medida en que pueden
tener dificultades para competir con partidos ya organizados y con maquinarias politicas
establecidas en el territorio. Este factor es relevante si se tiene en cuenta que el acuerdo garantiza

una representacion politica nacional, pero no subnacional.

Finalmente, a través de los testimonios en los espacios de discusion, se encontré que las
organizaciones sociales por miedo a ser cooptadas por la institucionalidad pueden decidir no
participar electoralmente. Este escenario representaria un reto significativo para la estrategia

electoral de las FARC, ya que ésta parece centrarse en su relacion con organizaciones sociales.

5.4 Recomendaciones de politica publica

Estigmatizacion contrainsurgente y anti establecimiento:

e Construir estrategias pedagdgicas hacia sectores de la ciudadania que asocian a las
organizaciones sociales como fendmenos insurgentes.

e Analizar formas de transformar la concepcion antipolitica que tienen organizaciones sociales

y que pueden impedir su participacion electoral.

Adaptacion de las FARC al escenario electoral
e Analizar escenarios donde las expectativas electorales de las FARC no se cumplan.
e Identificar los factores logisticos que pueden obstaculizar la participacion electoral de las FARC.

e Analizar la forma en que las FARC cambian su discurso frente a un electorado urbano.

Identificacion de fortalezas en el territorio

e Utilizar espacios de participacion inducida existentes para reducir la desconfianza de las
organizaciones sociales.

e Mapear actores en el territorio que puedan contribuir al proceso de inclusion de las FARC.

o Identificar y mejorar la seguridad en las zonas de confrontacion y alta movilizacion social.
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6. Anexos

Anexo 1. Resultados del sondeo de Cifras & Conceptos a autoridades locales

¢Cuales son los 3 principales problemas que enfrenta su municipio?

Corrupcion
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Oportunidades econémicas de
la poblacién
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éCudles son los 3 principales desafios para la implementacién de los acuerdos que enfrenta su municipio/departamento?

M no Nl

Corrupcion

Economias ilegales: mineria

Estructura de la descentralizacion del
gasto publico

Falta de capacidad del estado local

Falta de orientacion e informaciénapoyo
por parte de gobierno central

Falta de recursos econémicos

Otro .2
Rechazo del acuerdo por parte de la -3
poblacion
Seguridad I1
Surgimiento de nuevos grupos armados
en el territorio

¢Que temas son prioritarios para su municipio/departamento para la implementacién de los acuerdos con
las FARC?

W no Wi

PRIORIDAD 1

Acceso a tierras [l
Cultivos ilicitos Fi INNENEN
Integracién de los acuerdos en los programas y politicas de desarrollo del municipio Il :
Presencia de otros grupos armados I 2
Reforma rural
Reintegracion de los desmovilizados I 2

Reparacion a victimas

Base: 30

PRIORIDAD 2

Cultivos ilicitos
Integracion de los acuerdos en los programas y politicas de desarrollo del municipio
Participacion politica a nivel local
Presencia de otros grupos armados
Reforma rural

Reintegracion de los desmovilizados

Reparacion a victimas

Seguridad a desmovilizados FiINENE

Base: 29

PRIORIDAD 3

Cultivos ilicitos Il 1
Integracion de los acuerdos en los programas y politicas de desarrollo del municipio Fir NI
Participacion politica a nivel local IR
Presencia de otros grupos armados iz
Reforma rural 1
Reintegracion de los desmovilizados NN :
Reparacion a victimas i 1
Seguridad a desmovilizados iz I

Base: 27
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Actualmente ¢Cudles de los siguientes actores considera que contribuyen a la seguridad de su municipio?

FARC Bandas Criminales o Grupos Neoparamilitares ELN
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¢Cudles son sus 3 principales preocupaciones - como autoridad local - con respecto a la reintegracién de
excombatientes en su municipio/departamento?

M no | B

Oferta de vivienda

Oportunidades estudio

Oportunidades
laborales

Otro i

Problemas de
seguridad

Rechazo social s

Base: 30
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¢Su municipio se encuentra recibiendo algin tipo de ayuda de la Cooperacién Internacional para la
implementacién de los acuerdos de paz con las FARC?

Sl

Base: 30

¢Como cree que la cooperacidn internacional podria ayudar a la implementacion de los acuerdos en su
municipio/departamento?
M no Hs

Con apoyo politico

Con apoyo técnico

Con programas de desarrollo
social

Con programas de
fortalecimiento institucional

Con recursos econémicos

Otro

Base: 30
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éCudles cree que son las principales preocupaciones de los habitantes de su municipio/departamento con respecto a la reintegracion de
excombatientes?

M no Hs

PRIORIDAD 1

Excombatientes no van a poder volverse a comportar de forma pacifica en la vida cotidiana. [l :
Excombatientes van a quitar oportunidades laborales de otros
Excombatientes van a reincidir a la vida criminal
Los excombatientes busquen acceder a cargos de eleccién popular [NEG__
Los excombatientes sean amenazados, perseguidos y/o asesinado | B
Los excombatientes sean rechazados o discriminados por su condicién .1

Base: 30

PRIORIDAD 2

Excombatientes no van a poder volverse a comportar de forma pacifica en la vida cotidiana.
Excombatientes van a quitar oportunidades laborales de otros
Excombatientes van a reincidir a la vida criminal [INENE
Los excombatientes busquen acceder a cargos de eleccién popular
Los excombatientes sean amenazados, perseguidos y/o asesinado
Los excombatientes sean rechazados o discriminados por su condicién
Base: 27

PRIORIDAD 3

Excombatientes no van a poder volverse a comportar de forma pacifica en la vida cotidiana.
Excombatientes van a quitar oportunidades laborales de otros [l
Excombatientes van a reincidir a la vida criminal
Los excombatientes busquen acceder a cargos de eleccién popular
Los excombatientes sean amenazados, perseguidos y/o asesinado
Los excombatientes sean rechazados o discriminados por su condicién

Base: 23

¢Cuales son las necesidades mas urgentes para las victimas del conflicto armado que viven en su
municipio/departamento?
M no W

Acceder a beneficios estipulados en la Ley de Victimas 15
Acceder a servicios de reparacién fisica y/o mental _
Acceso a la justicia (acusacidn/condena/cércel para los victimarios)
Conseguir vivienda segura y saludable 22
Encontrar los restos de sus familiares desaparecidos
Garantias de seguridad y no repeticion _
ORDEN PUBLICO
Peticién de perddn publico por parte de los victimarios

Programas que ayuden a la reconciliacién

Proyectos Productivos

Reclamar sus tierras 2
Repacién integral .
REPARACION COLECTIVA EMPLEO
REPARACION ECONOMICA A LAS VICTIMAS

Reparacion simbélica
Retornar a zonas de las que salieron en el marco del conflicto
Saber la verdad sobre los hechos victimizantes

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Base: 30

27



10

:

FICHA TECNICA

Persona natural o juridica que Cifras y Conceptos
la realizo

Procedimiento utilizado Muestreo por conveniencia
Para la seleccionar las unidades

Ambito geografico Puracé, Vista Hermosa, Vigia del Fuerte, Aramita, Curumani,
Remedios, Betulia, Cartagena del Chaira, Suarez, Puerres, San
Francisco, La Paz, Guadalupe, Dabeiba, Ambalema, Villa Caro,
Planadas, Turbo, Giraldo, San Vicente del Caguan, Vegachi,
Miranda, Jurado, Puerto Asis, Miraflores, Silvia, Puerto Lleras,
Arauquita, Ortega y Policarpa

Método de recoleccion Encuestas telefonicas con formulario estructurado

Universidad de
m los Andes TEXAS

data 10

FICHA TECNICA

Preguntas del formulario (Cuales son los 3 principales problemas que enfrenta su municipio?; De los siguientes temas,
selecciones y ordene los 3 temas que son prioritarios para su municipio/departamento para la
implementacion de los acuerdos con las FARC?; ;Cuales son los 3 principales desafios para la
implementacion de los acuerdos que enfrenta su municipio/departamento?; Si tuviera acceso a un
grupo de académicos nacionales e internacionales y autoridades del gobierno central, ;como cree que
estos actores le podrian ayudar a superar los desafios de implementacion de los acuerdos en su
municipio/departamento?; Actualmente, ;cuéles de los siguientes actores considera que contribuyen
a la seguridad de su municipio?; ;Cudles son las necesidades mas urgentes para las victimas del
conflicto armado que viven en su municipio/departamento?; ;Cuales cree que son las principales
preocupaciones de los habitantes de su municipio/departamento con respecto a la reintegracion de
excombatientes?; De las siguientes, ;cuales son sus 3 principales preocupaciones - como autoridad
local - con respecto a la reintegracion de excombatientes en su municipio/departamento?; ;Qué
oportunidades economicas/de educacion/de salud etc. cree que le puede ofrecer su municipio a la
poblacion de excombatientes?; En este momento, ¢su municipio se encuentra recibiendo algin tipo
de ayuda de la Cooperacion Internacional para la implementacion de los acuerdos de paz con las
FARC?; ;Como cree que la cooperacion internacional podria ayudar a la implementacion de los
acuerdos en su municipio/departamento?

Misieis  Texas GO

Facead de Glancias Sechal P, B EIRRAS B AR T
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Relacion entre asesinatos de lideres sociales y desigualdad
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Figura A.ST2

Asesi a lideres sociales (por cada 100.000 hab), 2009-2016
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Tahbla 1: Razones detrds de los ataques a lideres sociales

IW: log{ nsemnntos acumulndce de hideres socaales per capata), 2000-2016

] ( (3 i
Gim terreno 2003-2006 182 0165
(66.8153)
Gima (terreno) 2000-2006* Dearrolle 012006 244767
(7.4458)
Gind propiedud 20032006 25 4TI
(rr.0435)
Gina H00E- H06* Desarrollo. 3032006 201745
(346TT)
Concentracidn propiedad top 1% 103 5586
[B4.72E5)
Top 1% * Desarrolla 151843
(3.0395)
Concentracidn propiedacd top 109 104.0877
(106.1337)
Top 10% * Desarrolls 14.2126
[12.4351)
Diesrrollo | log o 2003-3006) -4.1503 -B.43E58 0. 3830 42838
(6.0127) (T54TT) (4.1099)  [0.2976)
In netaeuees guernilln pe (03-06) -L3546™ 12084 13360 -1 3ENE
In ntamques porns pe (03-06) 25580+ 24TETee 21392=  DRGIee
(DLESE3) (06166) (06435)  [0.6347)
Cocainn H03-2006 Doz -0.0001 -0.0010 00012
[ndice prod. extractive 0032006 00000 [N 00000 0.0
Obserwmtions 1003 SIS EOE T
R-sgunred 0.348 0351 156 0.360
Cootrols W W W W
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Tahla 2: Razones electorales detrds de los atagues a lideres sociales

DV: log{asesinnton acumulados de Ederos sociakes per capita), H00.2016

(1) (2 ) (4] (5)
Dhmmy Gond wquierdn, Alealde (2007) Er.s042™
[36_5576)
Dhommy Gand izquierdn® Demarralle 2000-2006 84604
[4.2421)
HHI -124.0887
(B5.8103)
HHI, Alenlde 3007* Desarrcllo H003-3006 161084
(10.1663)
Indice Malinnr, A lcalde 2007 24702
[3.1531)
Indice Malinur* Desarrolls 0052006 a2
(0.2034)
Num. candidatos, Alcalde 2007 6058
(5.6500)
Num. candidatos®Desnrralle 2003- 2006 1.0670
(D.6146)
Fragmentaciin mir-partada o507
(7.7186)
Frogmentacicn mtm-partsdo®* Desnrrolle. 2008-3006 15115
(D.E300)
Demarrallo (log ha 2003-2006) 132005 20,0830 128682  T.7M5" 75353
[2.10:44) [3.5538) (2.9r7r)  (4.2451)  (4.2210)
In ntnques guerrills pe (03-06) L0341 1M 133 15002 ] 5195
(0.4250) (0.4D35) (0.5221)  (D.5307)  (D.5390)
In ntaques poras pe (03-06) 30113 31006=  J.0021* 2Evdde  DE5S0
(0.6516) (DuBT1E) (0.700Z)  (DESTY)  (D.ES01)
Coca 2003-2005 00005 0.0005% 000012 00012 000012
(0.0007) (0UDOHFT) (00016} (D.001G)  (D.0016)
[odice prod. extractime N08-H06 00000k 00000 00000 00000+ (U000
(0.0D0) (DUDODO) (0.0000)  (D.O0O0)  (0.0000)
Observmtions 1160 1104 oa4 a4 a4
R-soquared 037 0395 0415 0.434 04358
Controls o i o o o

32



Anexo 3. Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion
Tabla A.D1: Capacidad y Riesgos

Municipio Capacidad Cultivos ilicitos RangoriBpc  Rango homicidios Rango BACRIM Rango plebiscito

Anori

La Montanita Media

La Paz Media

Tierralta Media 9
Fonseca Media 6
Mesetas Media 15
Tumaco Media

Planadas

Nota: esta tabla estratifica la mayoria de los municipios que contienen zonas veredales en municipios altos, medios y
bajos (no tenemos datos suficientes para varios municipios). El lado derecho de la tabla muestra varios riesgos a la
reintegracion que enfrenta cada municipio. Un rango de 1 indica que el municipio es el distrito con mejor desempefio
en esa categoria (por ejemplo, tiene el menor nimero de homicidios o el mayor PIB per capita). Si bien cada municipio
tiene un conjunto especifico de desafios, varian en su capacidad de adaptarse a estas condiciones. Las intervenciones
de politica en las comunidades de bajo rendimiento deberian incluir intentos de mejorar la capacidad del Estado
ademas de responder a los riesgos.
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Tabla A.D2. Resultados encuestas para los municipios de Policarpa (Narifio) y Puerto Asis (Putumayo) (zvLN)

De los siguientes grupos de personas, ¢ me podria decir a cudles Guerrilleros

de ellos NO le gustaria tener como vecinos? desmovilizados
De los siguientes grupos de personas, éme podria decir a cudles Paramilitares
de ellos NO le gustariatener como vecinos? desmovilizados.
Pensando en las personas que hicieron parte de, éusted les

daria trabajo a LAS FARC? Si

Pensando en las personas que hicieron parte de, ¢usted les

daria trabajo a los Bacrim? Si

Pensando en las personas que hicieron parte de, éusted haria

negocios con Las FARC? Si

Pensando en las personas que hicieron parte de, ¢usted haria

negocios con Las Bacrim? Si

32%

28%

72%

72%

60%

60%

97%

94%

38%

38%

19%

19%
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Anexo 4. Participacion politica

Figura A.P1. Participacion comunitaria comparada con el promedio nacional

M acarena-Rio Caguan = T4.4%
Mudo de Paramillo
Cordillera Central

M arifio

MNacional 2016

Montes de Maria 28.7%

0 20 40 60 80
Y participa en JAC

85%Intervalo de confianza (Efecto de dise?o incorporado)

Fuente: ? Bar?metro de las Am¥ricas por LAPOP

Figura A.P2. Participacion electoral comparada con el promedio nacional

Maontes de Maria 72.2%
Nudo de Paramillo 61.9%
Nacional 2016 = 61.4%
Cordillera Central 60.5%
Macarena-Rfo Caguan = 56.2%
Narifio 50.0%
[I) 2ID 4|0 GIO SIO

%votd en elecciones presidenciales 2014

95%Intervalo de confianza (Efecto de dise?o incorporada)

Fuente: 7 Bar?metm de las Am Tricas por LAF OF
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Figura A.P3: Participacion en protestas comparado con el promedio nacional

Nacional 2016 - 13.4%
Macarena-Rio Caguan 11.4%
Nudo de Paramillo 11.3%
Montes de Maria 10.2%

Narifio 7.4%
Cordillera Central 7.0%
I T T T
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Fuente: ? Bar?metro de las Am7?ricas por LAPCP
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